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Napomena: Ova analiza izradena je uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije. Stavovi, misljenja,
zakljucci i druge informacije, narocito pretpostavke autora koje su predstavijene ili se mogu
protumaciti kao cinjenice, a izrazene su u ovoj analizi, pripadaju iskljucivo autorima i njihovim
saradnicima i niti nuzno predstavljaju zvanican stav Misije OEBS-a u Srbiji niti nuzno
odrazavaju stavove Evropske unije.
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Pred vama se nalaze prilozi za ocenu ispunjenosti ciljeva Medijske strategije u domenu
zakonodavnog i institucionalnog okvira u periodu od 31. januara 2020. do 30. septembra 2025.
godine. Ovaj izvestaj pretenduje da sublimira klju¢ne navode iz dosadasnjih izvestaja, u delu
strateSkog medijskog dokumenta pod naslovom “Funkcionalne, kompetentne, profesionalne i
otvorene institucije raspolazu mehanizmima zastite od spoljnih pritisaka i dosledno primenjuju
javne politike 1 propise”.

Kljuénu ulogu u procesu implementacije Strategija razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji za period 2020 — 2025. godine (u daljem tekstu Medijska strategija) ima
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija koje je oktobra 2022. godine tu ulogu preuzelo
od Ministarstva kulture i informisanja. U trenutku usvajanja Medijske stratergije! ministar je
bio Vladan Vukosavljevié? kojeg je u oktobru 2020. godine nasledila Maje Gojkovié® koja je
ujedno bila i potpredsednica Vlade. Od oktobra 2022. godine do maja 2024. godine u Vladi
premijerke Ane Brnabié*, Ministarstvom informisanja i telekomunikacija rukovodio je Mihailo
Jovanovi¢® kojeg je aprila 2024. godine nasledio Dejan Risti¢® tokom mandata premijera
Milosa Vuceviéa.” Od 16. aprila 2025. godine ministar informisanja i telekomunikacija u Vladi
premijera Pure Macuta® je Boris Bratina.®

Medijska strategija je usvojena na sednici Vlade Republike Srbije 30. januara 2020. godine.
Usvajanje Akcionog plana je po re¢imal® tadasnje premijerke Ane Brnabi¢ trebalo da usledi
16. maja 2020. godine, ali je odlozeno zbog epidemije koronavirusa, odrzavanja
parlamentarnih izbora i dugotrajnog procesa formiranja nove republicke Vlade u oktobru 2020.
godine.

Akcioni plan za Medijsku strategiju usvojen je 3. decembra 2020. godine na sednici republi¢ke
Vlade. U saopstenju resornog ministarstva je naznaceno da ¢e ,,primenom Akcionog plana,
implementacijom Medijske strategije kao i izradom seta novih medijskih zakona rukovoditi
Ministarstvo kulture i informisanja.“!! Nedelju dana kasnije, Vlada Republike Srbije je donela
odluku o formiranju Radne grupe za pracenje sprovodenja Akcionog plana za primenu
Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025.%2
Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 17. decembra 2020. godine.®

Medijska strategija predvida donoSenje dva Akciona plana radi ostvarivanja predvidenih
aktivnosti — za period od 2020. do 2022. godine i za razdoblje od 2023. do 2025. godine. Time
se olakSava primena ovog dokumenta iz domena javne politike koji republicka Vlada usvaja
radi operacionalizacije 1 ostvarivanja opS$tih i posebnih ciljeva predvidenih petogodiSnjom

1 Vlada Srbije usvojila medijsku strategiju

2 https://www.istinomer.rs/akter/vladan-vukosavljevic/

8 https://www.vojvodina.gov.rs/pokrajinska-vlada/predsednik

4 http://www.parlament.gov.rs’ANA BRNABI%C4%86.1190.891.html

5 https://arhiva.ite.gov.rs/latinica/o-nama-organizacija-direktor.php

6 https://imovinapoliticara.krik.rs/profil.php?id=96&ime=Dejan-Ristic

7 https://www.istinomer.rs/akter/milos-vucevic/

8 https://www.srbija.gov.rs/biografija/184/djuro-macut.php

9 https://www.srbija.gov.rs/biografija/658888/boris-bratina.php

10 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3881139/brnabic-medijska-strategije-rok-16-maj.html
11 https://www.kultura.gov.rs/vest/sr/5679/usvojen-akcioni-plan-za-medijsku-strategiju.php

12 https://www.srbija.gov.rs/vest/505043/vlada-donela-odluku-o-formiranju-radne-grupe-za-bezbednost-i-
zastitu-novinara.php

13 https://www.kultura.gov.rs/vest/sr/5822/odrzani-prvi-sastanci-radnih-grupa-za-bezbednost-novinara-i-za-
pracenje-sprovodjenja-akcionog-plana.php
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Medijskom strategijom. lako je Radna grupa za izradu i pracenje Akcionog plana za primenu
Strategije razvoja Sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020 — 2025.
godine u periodu 2023-2025. godine formirana 23. decembra 2023. godine!*, tokom juna 2024.
godine odrzana javna rasprava o Nacrtu akcionog plana, do ovog trenutka pomenuti dokument
nije usvojen na sednici republicke Vlade.

Akcioni plan je predvideo izmene i dopune nekoliko zakona (od ukupno trinaest) koliko treba
izmeniti tokom trajanja Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godina.

Kao nosioci zakonodavnih aktivnosti po oblastima definisana su slede¢a resorna ministarstva
koja su iz razli¢itih razloga sa promenljivim uspehom odgovorila na preuzete obaveze iz
njihovog domena: Ministarstvo kulture i informisanja (kasnije Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija), Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo pravde i Ministarstvo privrede Vlade Republike Srbije u domenu slede¢ih pravnih
akata: Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja, Zakon o krivicnom postupku, Kriviéni zakonik, Zakon o autorskim i
srodnim pravima, Zakon o porezima na imovinu, Zakon o budzetskom sistemu, Zakon o
naknadama, Zakon o javnim nabavkama i Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoc¢i. Najveci
broj zakona (ukupno pet) iz domena je Ministarstva finansija za razliku od drugih ministarstava
koja su imala obaveze za izmenu i dopunu po jednog pravnog akta.

Izmene i dopune Zakona o elektronskim medijima i Zakona o javnim medijskim servisima u
2023. 1 2025. godini usledile su upkos ¢injenici da Akcioni plan za taj period nikada formalnio
nije usvojen. Akcioni plan predvidao je c¢ak trideset jednu izmenu krovnog Zakona o javnom
informisanju i medijima sto je najvise u poredenju sa dvadeset osam planiranih izmena Zakona
0 elektronskim medijima i deset moguc¢ih izmena Zakona o javnim medijskim servisima.

Ministarstvo kulture i informisanja odnosno Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
najodgovornije su institucije za pracenje i kontrolu realizacije Akcionog plana Medijske
strategije. Ovakav koncept je od samog pocetka bio doveden u pitanje usled kasnjenja u
ispunjavanju planiranih obaveza, nedostatka kadrova za njihovo sprovodenje a ponajvise zbog
nedostatka iskrene politi¢ke volje kod donosilaca klju¢nih odluka.

Novembra 2021. godine odrzana je konstitutivna sednica Privremenog nadzornog tela za
prac¢enje medija tokom izborne kampanje koje je osnovalo Ministarstvo kulture i informisanja.
Kao rezultat medustranackog dijaloga sa stranim posrednicima (evroparlamentancima)
formirano je privremeno telo od 12 ¢lanova. Polovinu je predlagalo Regulatorno telo za
elektronske medije (REM) a drugu polovinu opozicija.'® Ovakvu moguénost REM je iskoristio
za imenovanje ¢lanova Saveta i stru¢nih sluzbi regulatora dok je opozicija usled medusobnih
neslaganja imenovala pet umesto 3est ¢lanova.'® Usvojena je i metodologija pra¢enja rada
medija i njihovog odnosa prema politickim akterima u predizbornoj kampanji, tokom koje se
merio tonalitet predizbornih priloga, analizirale najfrekventnije teme medijskih nastupa i
merilo vreme posveceno drzavnim funkcionerima. Za razliku od nadleznosti koje na osnovu
Zakona o elektronskim medijima poseduje REM, Privremeno telo za pracenje medija imalo je

14 https://mit.gov.rs/vest/sr/379/formirana-radna-grupa-za-izradu-i-pracenje-akcionog-plana-za-primenu-
strategije-razvoja-sistema-javnog-informisanja-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025godine-u-periodu-2023-
2025-godine.php

15 https://www.srbija.gov.rs/vest/591505/konstituisano-privremeno-nadzorno-telo-za-pracenje-medija.php

16 https://www.srbija.gov.rs/vest/591505/konstituisano-privremeno-nadzorno-telo-za-pracenje-medija.php
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iskljuc¢ivo savetodavnu ulogu, i time bilo onemoguéeno da izri¢e mere i sankcionise prekrSioce
tokom predizborne kampanje.

Izmene medijskih zakona bile su tema medustranackog dijaloga, koji je na osnovu Sporazuma
o unapredenju usloval’ predvideo'® “duznost javnih medijskih servisa da u redovnom
informativnom programu, kao i u posebnim emisijama koje su posvecene izbornoj kampaniji,
postupaju u skladu sa principima nepristrasnog, pravi¢nog i uravnotezenog predstavljanja
politickih subjekata, odnosno izbornih lista i kandidata na izborima, a posebno se preporucuje
da u cilju obavestavanja javnosti o predizbornim radnjama kandidata, odnosno podnosilaca
izbornih lista, organizuju radio i televizijske duele ili suceljavanja, da bi se u vidu diskusije
raspravila odredena aktuelna politicka pitanja.”*® U tom smislu “polazeéi od uloge koju javni
medijski servisi imaju u sistemu javnog informisanja Republike Srbije, a narocito njihove uloge
u izbornoj kampanji, i imaju¢i u vidu da je dijalog vazan deo evropskog puta i perspektive
Republike Srbije, kao i da predlozene mere doprinose stvaranju klime poverenja i promenama
koje bi bile na korist gradana i u skladu sa standardima Evropske Unije, Vlada je utvrdila tekst
izmene i dopuna Zakona o javnim medijskim servisima”.°

Pored ove predizborne izmene, tokom decembra 2021. godine Ministarstvo kulture i
informisanja je objavilo je da su u sklopu medustranackog dijaloga usvojene izmene Zakona o
elektronskim medijima, koje se baziraju na ulozi koju elektronski mediji imaju u sistemu
javnog informisanja, a naroc¢ito tokom izborne kampanje?l. 1zmene i dopune Zakona o
elektronskim medijima propisale su nove obaveze pruzalaca medijskih usluga u oblasti
elektronskih medija: da pre pocetka izborne kampanje objave tarife za politicko oglasavanje,
uz pravilo da kriterijumi po kojima se odreduje cena politickog reklamiranja i uslovi pla¢anja
moraju vaziti za sve kandidate na izborima i sve podnosioce proglasenih izbornih lista, odnosno
proglasenih kandidata. U cilju daljeg unapredenja uslova za odrzavanje izbora, izmenama
Zakona o elektronskim medijima je propisano da “deset dana, pre dana odredenog za glasanje,
mediji ne smeju da izvestavaju o zvani¢nim javnim skupovima na kojima se otvaraju
infrastrukturni i drugi objekti, ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri koji su
kandidati za predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstinama autonomne
pokrajine i odbornike u skupstini jedinice lokalne samouprave”.?

Ministarstvo kulture i informisanja je 30. juna 2022. godine obrazovalo brojno veliku Radnu
grupu za izradu radne verzije Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom
informisanju i medijima.?®> Radnu grupu je sacinjavalo ¢ak 35 ¢lanova iz novinarskih
udruzenja, medijskih asocijacija, nevladinog sektora, drzavnih organa i institucija. Zadatak
Radne grupe je bio da do 30. septembra 2022. godine dostavi Ministarstvu Kkulture i
informisanja tekst radne verzije Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom

7 SPORAZUM O UNAPREDEN;jU USLOVA ZA ODRZAVAN;jE IZBORA, Zaklju¢en u Beogradu, 29.
oktobra 2021. godine izmedu sledecih potpisnica: 1. Srpska napredna stranka, 2. Socijalisticka partija Srbije, 3.
Dosta je bilo,

4. Srpski pokret Dveri, 5. Demokratska stranka Srbije, 6. Pokret obnove Kraljevine Srbije, 7. Srpska radikalna
stranka, 8. Zdrava Srbija, 9. Srpska stranka Zavetnici
Bhttp://www.parlament.gov.rs/Sporazum_o_unapre%C4%91lenju_uslova za odreC5%BEavanje izbora.43167
.941.html

19 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/221221/221221-vest11.html

20 |sto.

21 y]ada usvojila izmene Zakona o elektronskim medijima u vezi sa izborima - NUNS

2 hitps://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html

2 https://www.Kkultura.gov.rs/vest/sr/7137/formirana-radna-grupa-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-
izmenama-i-dopunama-zakona-o-javhom-informisanju.php
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informisanju i medijima, nakon ¢ega je trebalo da bude sprovedena javna rasprava. | pored
dvadeset odrzanih sastanaka, mnogoclana radna grupa nije zavrsila rad u predvidenom roku -
prevashodno zbog ¢injenice da nije postignut konsenzus u vezi sa vise od dvadeset predloga
¢lanova Radne grupe. Raspisivanje izbora, raspustanje skupstine i tehnicki mandat Vlade
onemogucili su nastavak rada na pomenutom dokumentu.

Formiranje Ministarstva informisanja i telekomunikacija umesto dotadasnjeg Ministarstva
kulture i informisanja donelo je nadu u dosledniju primenu Medijske strategije i Akcionog
plana. Optimizmu je doprineo sastanak®® resornog ministra u prvoj nedelji mandata sa
predstavnicima novinarskih udruzenja i medijskih asocijacija u Vladi Srbije kojem su
prisustvovali i predstavnici medunarodne zajednice, koji su do tada bili ukljuceni u proces
izrade Medijske strategije i primenu Akcionog plana. Pohvalna, strateski dobra i logi¢na
Vladina odluka o formiranju novog Ministarstva informisanja i telekomunikacija proizvela je
(ne)realna ocekivanja brojnih aktera i institucija, ¢emu su doprineli i ambiciozno iskazani
rokovi, koje kadrovski i organizaciono limitirani repozicionirani sektor informisanja nije
mogao da ispuni na vreme. Tome je doprineo i neblagovremeni izbor drzavnog sekretara za
medije i pomo¢nika ministra koji bi pomogli laksem funkcionisanju novog ministarstva i boljoj
komunikaciji fizicki dislociranih sektora informisanja i telekomunikacija. Imenovanja
drzavnog sekretara i pomoénika ministra su usledila tek tokom 2024. godine?.

Prvi sastanak Radne grupe za izradu radne verzije nacrta Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o elektronskim medijima?® odrzan je 31. januara 2023. godine. Radna verzija nacrta
Zakona o elektronskim medijima?’, u kojem je promenjeno preko 30% dotadasnjeg zakonskog
teksta, predstavljena je 5. aprila 2023. godine u Vladi Srbije. Kao uvertiru za zajednicki
sastanak, a u skladu sa dogovorom, komentare na predlog nacrta Zakona o elektronskim
medijima su 12. maja 2023. godine Ministarstvu informisanja i telekomunikacija poslali
Koalicija za slobodu medija, Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM) i UdruZenje
novinara Srbije (UNS). lzuzev potvrde prijema i molbe za pojasnjenje dela dopisa koje je
usledilo 17. maja 2023. godine, medijske asocijacije i novinarska udruzenja nisu dobili
povratnu informaciju iz resornog ministarstva. U nedostatku pomocé¢nika ministra za
informisanje, radom ove Radne grupe rukovodila je pomoc¢nica ministra za elektronske
komunikacije i postanski saobracaj.?

lako najavljen od strane ministra na prvom sastanku, princip predlaganja, formiranja i nacin
odlucivanja putem konsenzusa unutar radnih grupa za izmene i dopune medijskih zakona, nije
dosledno postovan. U Radnoj grupi za izradu nacrta Zakona o elektronskim medijima,
novinarska i medijska udruzenja nisu imala svoje ekspertske predstavnike. Prilikom izmena i
dopuna Zakona o javnom informisanju i medijima, predstavnici novinarskih udruzenja i
medijskih asocijacija preglasani su od strane predstavnika pojedinih ministarstva i drzavnih
institucija u nacrtima novih zakonskih formulacija koje narusavaju odredbe Vladine Medijske
strategije?®. Takav rasplet narusio je dotadasnju visemesecnu radnu i veéinski konstruktivnu
atmosferu u ovoj Radnoj grupi.

24 https://mit.gov.rs/vest/sr/54/jovanovic-se-sastao-danas-sa-predstavnicima-medijskih-i-novinarskih-udruzenja-
-php

25 https://mit.gov.rs/vest/sr/7887/izabran-drzavni-sekretar-za-javno-informisanje.php :

26 https://mit.gov.rs/vest/sr/443/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-
izmenama-i-dopunama-zakona-o-elektronskim-medijima.php

27 https://mit.gov.rs/vest/1836/predstavljena-radna-verzija-nacrta-zakona-o-elektronskim-medijima.php

28 https://mit.gov.rs/tekst/sr/610/pomocnici-ministra.php

29 Javna debata: Sta donose izmene Zakona o javnom informisanju i medijima?
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Zakon o javnom informisanju i medijima, i Zakon o elektronskim medijima usvojeni su 26.
oktobra 2023. godine, a stupili su na snagu 4. novembra 2023. godine. Tim povodom
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija je zakljucilo da je “donosenje ovih zakona vazan
korak ka daljem unapredivanju medijske scene u Srbiji, kao i daljoj implementaciji Strategije
razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020 — 2025. godine.””*

Ministarstvo je istaklo da je krovnim medijskim zakonom “potpunije definisan javni interes u
oblasti javnog informisanja i detaljno ureden postupak projektnog sufinansiranja, kao i blize
ureden rad izdavaca medija ¢iji su osnivaci saveti nacionalnih manjina. Predvideno je i
uspostavljanje Jedinstvenog informacionog sistema za sprovodenje i prac¢enje sufinansiranja
projekata u oblasti javnog informisanja, sto ¢e uticati na transparentnost ovog procesa. Pored
postojeceg Registra medija, predlogom zakona ustanovljava se i Evidencija proizvodaca
medijskih sadrzaja. U zakonu je po prvi put definisano i samoregulatorno telo Savet za stampu.
Takode, Zakonom o javnom informisanju i medijima pruza se i radnopravna zastita
novinarima, u skladu sa propisima iz oblasti radnog prava, a kojom se pojac¢ava osnov za zastitu
profesionalnog novinarskog integriteta od zloupotreba zakona i Sikaniranja, u cilju spre¢avanja
slobode javnog informisanja.”3!

Povodom usvajanja novog Zakona o elektronskim medijima, resorno ministarstvo je istaklo da
pored harmonizacije sa revidiranom Direktivom o audiovizuelno-medijskim uslugama iz 2018.
godine i ispunjenosti pretpristupnih obaveza iz poglavlja 10, zakon stvara preduslove za
postizanje vece nezavisnosti i profesionalnosti Regulatornog tela za elektronske medije
(REM), a time i boljeg regulisanja trzista elektronskih medija. Ojacana je organizaciona,
funkcionalna i finansijska nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije, unapredena
njegova profesionalnost, kao i odgovornost prema javnosti. Uspostavljeni su novi organi: Savet
- organ odlucivanja, i direktor - organ zastupanja, kao i odredeni jasni Kkriterijumi za izbor
¢lanova Saveta, koji su dosta poostreni u odnosu na predasnji zakon.”32

Pomenute pozitivne ocene sa Ministarstvom nisu delili i predstavnici medijske zajednice koji
su ucestovali u izradi ovih zakona. Brisanje ¢lanova nacrta zakona koji su kablovske emitere
stavljali u podreden polozaj u odnosu na na Regulatorno telo za elektronske medije (REM) nije
stisalo nezadovoljstvo koje je proisteklo iz pojedinih zakonskih resenja, do kojih se doslo
preglasavanjem unutar Radnih grupa u kojima su veéinu imali predstavnici Vlade.*® To se
najvise odnosilo na omoguc¢avanje kompaniji Telekom da osniva medije, §to je u suprotnosti
sa vazecom Medijskom strategijom u kojoj jasno stoji da drzava mora da izade iz vlasnistva u
medijima sto je sredinom 2025. godine konacno ucinjeno i u sluéaju RTV Kragujevac, koja je
tako po tre¢i put privatizovana za poslednjih deset godina.3

Raspisivanjem vanrednih izbora za 17. 12. 2023., tadasnja Republi¢ka Vlada je 1. novembra
iste godine usla u tehnic¢ki mandat, $to je u praksi znacilo da je primena novousvojenih
medijskih zakona morala da saceka konsitutisanje nove Vlade. To je prouzrokovalo dodatno
kasnjenje u primeni novog medijskog zakonodavnog okvira sve do 2. maja 2024. godine kada
je imenovan novi ministar informisanja i telekomunikacija.

30 https://mit.gov.rs/vest/sr/2917/usvojeni-novi-medijski-zakoni-.php

31 |sto

82 |sto

33 https://nuns.rs/ko-je-bio-za-a-ko-protiv-da-se-medijskim-zakonima-omoguci-telekomu-da-osniva-medija/
34 https://radar.nova.rs/ekonomija/tv-radoica-po-treci-put-medu-sumadincima/

35 Primopredaja duZnosti u Ministarstvu informisanja i telekomunikacija
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U periodu izmedu usvajanja (2023. godine) i izmena i dopuna Zakona o elektronskim medijima
(2025. godine) moze se konstatovati da su kljucne odredbe ovog pravnog akta ignorisane od
strane najbitnijih institucija za njihovu primenu. To se prvenstveno odnosi na Narodnu
skupstinu Republike Srbije, odnosno skupstinski odbor zaduzen za javno informisanje kao i na
Regulatorno telo za elektronske medije, koji je pokazao agiilnost samo u dva sluc¢aja: prilikom
raspisivanja Javnog konkursa za imenovanje direktora Regulatornog tela za elektronske
medije® i izbora Rajke Galin Certi¢®” kao jedine prijavljene kandidatkinje za tu funkciju, te
tokom izrade i usvajanja®® petnaest pravilnika koji su objedinjeno razmatrani na samo jednoj
javnoj raspravi®® u aprilu 2024. godine. Svetlost dana je ugledao i predlog novog statuta REM
na koji je skupstinski Odbor za kulturu i informisanje dao saglasnost u novembru 2024. godine,
nakon skoro godinu dana otkako ga je REM inicijalno usvojio.*°

Mandat poslednjeg Saveta REM, izabranog po osnovu nekadasnjeg Zakona o elektronskim
medijima iz 2014. godine, u najvecoj meri je obelezen njihovom inicijativom Ustavnom sudu
koja je upucena 3. juna 2024. godine, kao i prestankom obavljanja te funkcije 4. novembra,
godinu dana nakon stupanja na snagu Zakona o elektronskim medijima.** Inicijativa o oceni
ustavnosti ¢lana 126. Zakona o elektronskim medijima kojim se nalaze smena njihovih
¢lanova, doneta je na hitnoj sednici Saveta REM, dan nakon odrzavanja lokalnih izbora.*> Ova
odluka je razli¢ito tumacena, a svakako najproblamti¢nije je bilo tumacenje tadasnjeg ministra
informisanja i telekomunikacija koji je na sastanku Radne grupe za izradu radne verzije Nacrta
zakona o javnim medijskim servisima obavestio prisutne da ,prema njegovim saznanjima,
uprkos proteku zakonskog roka, javni poziv skupstinskog Odbora za kulturu i infomisanje za
izbor novih ¢lanova Saveta REM nece biti raspisan dok se ne okonc¢a zapoceta procedura pred
Ustavnim sudom koja je bazirana na inicijativi Saveta REM za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti.*® Sa druge strane, tadasnja ministarka za evropske integracije Tanja Miscevi¢ je u
drugoj polovini oktobra izjavila da je “do kraja ove godine prvi prioritet Reformske agende
sprovodenje preporuka ODIHR - izbor Saveta REM.”** Nedugo zatim, potpredsednica
Skupstine Srbije Marina Ragus je rekla da su, prema informacijama koje ima, “u toku pripreme
za resavanje statusa ¢lanova Saveta Regulatornog tela za elektronske medije (REM), kojima
mandat isti¢e 4. novembra.”*® Pomenutog datuma, predsednik Aleksandar Vugi¢ je izjavio da
se “uskoro ulazi u proces izbora novih ¢lanova Regulatornog tela za elektronske medije.”*®
Istovremeno, Slavko Curuvija fondacija, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS),
Nezavisno drustvo novinara Vojvodine (NDNV) i Crta podnele kriviénu prijavu protiv
predsednice parlamentarnog Odbora za kulturu i informisanje Nevene buri¢ “zbog
neizvrsavanja sluzbene duznosti da u zakonski propisanom roku pokrene inicijativu za izbor
novih ¢lanova Saveta Regulatornog tela za elektronske medije i tako obezbedi primenu Zakona
o elektronskim medijima (ZEM).”*" Udruzenje novinara Srbije (UNS) je u saopstenju

36 https://www.rem.rs/sr-lat/odluke/javni-konkursi/javni-konkurs-za-imenovanje-direktora-requlatornog-tela-za-
elektronske-medije#gsc.tab=0

37 https://nlinfo.rs/vesti/imenovan-direktor-rem/

38 https://www.rem.rs/sr-lat/javne_rasprave/2024/03/program-javne-rasprave-o-nacrtima-pravilnika#gsc.tab=0
39 https://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2024/04/odrzana-javna-rasprava-o-nacrtima-pravilnika#gsc.tab=0

40 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/slavko-curuvija-fondacija-objavljujemo-novi-statut-rem-a-jer-
requlator-to-nije-uradio/

41 https://www.rem.rs/sr-lat/arhiva/vesti/2024/11/saopstenje#gsc.tab=0

42 https://www.rem.rs/sr-lat/arhiva/sednice/2024/06/2-sednica-po-hitnom-postupku-u-2023-godini#gsc.tab=0
43 Autor je, kao predstavnik ANEM-a, bio ¢lan Radne grupe i prisustvovao navedenom sastanku.

4 https://www.mei.gov.rs/srl/vesti/3128/detaljnije/w/0/miscevic-sedam-mera-do-kraja-godine/

4 https://nlinfo.rs/vesti/ragus-u-toku-su-pripreme-za-resavanje-statusa-clanova-saveta-rem-a/

4 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vucic-uskoro-izbor-novih-clanova-rem-a/

47 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/slavko-curuvija-fondacija-nuns-ndnv-i-crta-podnele-krivicnu-
prijavu-protiv-predsednice-parlamentarnog-odbora-za-kulturu-i-informisanje/
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protestovalo zato sto “Skupstina Srbije nije ispostovala Zakon i u roku zapocela proceduru
izbora novih ¢lanova Saveta” “®podseéajuc¢i da “Narodna skupstina mora da postuje zakone
koje donosi”**® ujedno pozivajuéi “Skupstinski Odbor za kulturu i informisanje da hitno
pokrene proceduru za izbor novih ¢lanova Saveta REM-a.”°

Sa druge strane, saopstenjem se oglasio i Savet REM-a koji je potvrdio da nakon 4. novembra
2024. godine “REM nema telo koje donosi odluke o elektronskim medijima.”>* Na poslednjoj
sednici je doneta odluka o izdavanju televizijskih dozvola koja je obuhvatila i podrucje
Beograda, za koje je dozvolu dobila Televizija Informer Tu dozvolu je kasnije vratila
Regulatoru.>? Istovremeno, dotadasnja predsednica Saveta REM i budu¢i PR ove institucije,
Olivera Zeki¢, je izjavila da ¢e za “objavljivanje Zavrsnog izvestaja 0 medijskom pracenju
decembarskih izbora morati da bude sacekan novi saziv REM-a“, iako je Savet REM-a
pomenuti Zavrsni izvestaj o medijskom prac¢enju decembarskih izbora usvojio na sednici 15.
jula 2024. godine.>

Javni poziv za predlaganje kandidata za izbor ¢lanova Saveta REM-a konacno je objavljen
nakon usvajanja na sednici Skupstinskog odbora za kulturu informisanje, odrzanoj 25.
novembra 2024. godine. U pozivu koji je objavljen na skupstinskom sajtu i dnevnom listu
“Politika” precizira se, da rok od 15 dana za podnosenje predloga kandidata pocinje da tece
“parednog dana od kada je ovaj javni poziv objavljen u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije.”®* Ovaj proces je okoné¢an krajem januara 2025. godine kada je sedam kandidata za
¢lanove Saveta REM povuklo svoje kandidature.>® U novom procesu, zapo¢etom nakon drugog
Javnog poziva, 8. maja 2025. godine iz procesa za izbor ¢lanova Saveta REM je istupilo 78
ovlaséenih predlagaca i 16 kandidata. °®

Selektivnost u primeni Medijske strategije mozda najbolje ilustruju propisivanje kriterijuma od
strane Evropske unije u vezi sa otvaranjem Treceg klastera i novcanih sredstava iz Fonda rasta.
Po tom osnovu, izbor ¢lanova Saveta REM 1 usvajanje medijskih zakona postali su bitni
preduslovi u procesu evropskih integracija Republike Srbije. Izjava predsednika Vucica iz
marta 2025. godine ,,da u narednih mesec dana moZze da dode do velikih pomaka po pitanju ...
Regulatornog tela za elektronske medije (REM) i medijskih zakona™®’ data u drustvu najvisih
zvani¢nika Evropske unije rezultirala je junskim usvajanjem izmena 1 dopuna dva medijska
zakona i novog Zakona o0 javnim medijskim servisima.®® Brojna novinarska udruZenja,
medijske asocijacije i organizacije ukazale su da proces izrade i izmene tri medijska zakona
nije bio u dovoljnoj meri transparentan i inkluzivan. Izneti su argumenti kojima se opovrgavaju

48 https://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/165416/uns-skupstina-da-postuje-zakon-i-izabere-nove-clanove-saveta-
rem-a.html

49 |sto

50 |sto

51 https://www.rem.rs/sr-lat/arhiva/vesti/2024/11/saopstenje#gsc.tab=0

52 https://www.rem.rs/sr-lat/arhiva/vesti/2024/11/doneta-odluka-o-izdavanju-dozvola-za-podrucje-
regiona#gsc.tab=0

53 https://uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/165431/zekic-izvestaj-0-medijskom-pracenju-decembarskih-izbora-ce-
sacekati-novi-saziv-rem-a-.html

54 https://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/javni-poziv/javni-poziv-za-predlaganje-kandidata-
za-izbor-clanova-saveta-regulatornog-tela-za-elektronske-medije.5031.html

55 https://nuns.rs/sedam-kandidata-za-clanove-saveta-rem-a-povukli-svoje-kandidature/

56 https://www.slobodnaevropa.org/a/savet-rem-izbor-srbija/33441834.html

57 https://nlinfo.rs/vesti/vucic-rekao-sam-fon-der-lajen-i-kosti-da-nije-bilo-zvucnog-topa-i-da-smo-spremni-da-
to-provere/

%8 https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/175010/skupstina-srbije-usvojila-medijske-zakone---sta-su-
novine.html
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tvrdnje Ministarstva informisanja i telekomunikacija da su nacrti dva medijska zakona rezultat
usaglasavanja radnih grupa i Evropske komisije, uz podatak da Radna grupa za izradu lzmena
1 dopuna Zakona o javnom informisanju i medijima “nikada nije dobila kona¢nu verziju nacrta
teksta na kojem je radila, niti joj je poznato koji je tekst Ministarstvo poslalo Evropskoj
komisiji.”®® Iako je odsustvo moguénosti uvida u primedbe Evropske komisije predstavljalo
dodatni razlog za javnu raspravu, zahtev ¢lanova radnih grupa, UNS-a, Lokal Presa i ANEM-
a odbijen je od strane Ministarstva za informisanje i telekomunikacije koje je ¢lanovima radnih
grupa dalo moguénost da u roku od 48 sati posalju svoje primedbe na predstavljene zakone,
nakon cega je tekst upucéen Evropskoj komisiji. Ovakav pristup rezultirao je opravdanim
kritikama zbog odsustva jasnih Kkriterijuma za javne nabavke u oblasti medija poput
ostvarivanja javnog interesa i poStovanje profesionalnih standarda “Cime je propustena jos
jedna prilika da se uvede red u ovu oblast, koja ostaje podlozna zloupotrebama,
netransparentnom troenju javnog novca i politickom favorizovanju pojedinih medija.”® I
pored jasnih i visegodisnjih preporuka domaéih i medunarodnih posmatraca, ®'izmene i dopune
Zakona o elektronskim medijima ponovo nisu reSile probleme u vezi sa izveStavanjem tokom
izbornih kampanja, posto su prikriveno politicko oglasavanje, funkcionerske kampanje i
manipulativni politicki marketing i1 dalje ostali van regulatornog okvira. Kritike su upucéene i
na sadrzaj novog Zakona o javnim medijskim servisima po kojem Upravni odbor i dalje nema
odlucujuéu ulogu pri imenovanju uredni¢kog kadra, funkcija Poverenika za prava gledalaca i
slusalaca ostaje marginalizovana, dok nova pravila o budzetskom finansiranju ostavljaju
prostor za politicke zloupotrebe zbog kojih ¢lanica Radne grupe, advokatica UNS-a Gordana
Konstatinovi¢ podse¢a da “ekonomska samostalnost doprinosi sustinskoj nezavisnosti
uredivacke politike i ostvarivanju svrhe javnih servisa, a to je javni interes.”%?

Polemika o prvobitnom predlogu Ministarstva informisanja i telekomunikacija u vezi sa
¢lanovima 84. 1 85. Zakona o javnom informisanju i medijima, koja se odnosila na pretpostavku
nevinosti i izvestavanje sa sudenja, rezultirala je njihovim uklanjanjem koji je argumentovan
njihovom restriktivno$¢u i moguéim ograni¢avanjem slobode izveStavanja na $ta su ukazivala
novinarska udruzenja i medijske asocijajcije.

Suprotno javnim saop$tenjima resornog ministarstva®®, medijske i novinarske asocijacije
ukazivale su na potrebu preispitivanja kriterijuma® u procesu bodovanja kandidata za ¢lanove
konkursnih komisija za projektno sufinansiranje. Trazeno je i pokretanje prekrsajnih
postupaka®® protiv lokalnih samouprava koje jo§ uvek nisu raspisale javne konkurse za
ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja, ukazuju¢i na neregularnost i
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netransparentnost®® procesa projektnog sufinansiranja kao i na otkrivene zloupotrebe®” na koje
niko nije reagovao. Medijska i novinarska udruzenja su Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija u avgustu 2025. godine uputila predlog izmena u procesu projektnog
sufinansiranja na koji nisu dobile nikakvu povratnu informaciju.®®

Odsustvo medusobnog poverenja i dijaloga nakon 1. novembra 2024. godine reflektovao se
kroz neuspe$nu javnu raspravu®® o izmenama i dopunama Zakona o javnim medijskim
servisima ali i kroz nacin konstituisanja Radnih grupa koje su iznedrile nacrte medijskih
zakona. Zbog toga ni sastanak’® u Ministarstvu informisanja i telekomunikacija na kojem su
predstavljena tri medijska zakona nije mogao predstavljati zamenu za obavezujucu javnu
raspravu.’* Argumentacija ministarstva da su sve izmene i dopune medijskih zakona kreirane
u potpunosti u skladu sa preporukama Evropske komisije i Medijskom strategijom Republike
Srbije, ocito nije bila dovoljna da nadomesti nedostatke Medijske strategije i nepostojeceg
Akcionog plana koji se vise i ne spominje kao sastavni deo petogodi$njeg strateskog medijskog
dokumenta.

Zato ne treba da ¢udi da je bila potrebna posrednicka pomo¢ najuticajnijih predstavnika
diplomatskog kora prilikom uveravanja kljuc¢nih aktera da uzmu uce$¢e u procesu izbora za
¢lanove Saveta REM, koji jos uvek nije okon¢an. Resenje u vidu uklju¢ivanja Jana Bratua,’
predstavnika OEBS-a za slobodu medija i nekadasnjeg Sefa misije OEBS-a u Srbiji, kao
posrednika u dijalogu predlagaca, kandidata za ¢lanove Saveta REM 1 skupStinskog Odbora za
kulturu i informisanje najbolji je dokaz u kom smeru se otiSlo u pogledu implementacije
medijskih zakona u odsustvu iskrene politi¢ke volje klju¢nih aktera iz vlasti.”® Mozda u tome
treba traziti klju¢ne razloge zasto Srbija po prvi put za dve decenije postojanja Regulatora, ve¢
skoro godinu dana nema Savet REM-a. Sredinom oktobra 2025. godine Odbor za kulturu i
informisanje Skupstine Srbije usvojio je listu kandidata za izbor ¢lanova Saveta Regulatornog
tema za elektronske medije.”

U zakonodavnom pogledu, klju¢ni dogadaj tokom zavr$ne godine primene Medijske strategije
svakako je usvajanje novog Zakona o javnim medijskim servisima”™ kao i izmene i dopune
Zakona o javnom informisanju i medijima’® i Zakona o elektronskim medijima’’ 17. juna 2025.
godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije.”® U domenu Zakona o elektronskim medijima,
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kljucna desavanja su vezana za proces izbora ¢lanova Saveta Regulatornog tela za elektonske
medije (REM), dok je u oblasti Zakona o javnom informisanju i medijima to svakako pocetak
primene Jedinstvenog informacionog Sistema (JIS) Ministarstva informisanja i
telekomunikacija u domenu projektnog sufinansiranja,’® kojim se $titi i promovise zakonom
definisani javni interes u medijima.

Tokom dosadasnje implementacije Zakona o javnim medijskim servisima primetan je
nedostatak politicke volje koji se ogleda u ¢injenici da Radio-televizija Srbije i Radio-televizija
Vojvodine, ne¢e u zakonskom roku dobiti nove Programske savete, a time ni Poverenike za
zaété(t)u prava slusalaca, gledalaca i Citalaca, kao novi institut koji sa sobom donosi ovaj pravni
akt.

Izmene i dopune Zakona o oglasavanju koje po osnovu Medijske strategije®! imaju dodirnih
tataka sa javnim informisanjem, nisu predstavljale dovoljno jak argument za Ministarstvo
unutrasnje i spoljne trgovine prilikom formiranja Radne grupe® u koje je trebalo ukljuditi
predstavnike medijske zajednice. Eklatantno nepoStovanje Medijske strategije u domenu
izmena i dopuna Zakona o oglasavanju primer je ignorisanja strateSkog medijskog dokumenta.
Iako je uredenje oblasti oglasavanja klju¢no za uspostavljanje fer i transparentnog medijskog
trziSta i bitan preduslov za odrzivost medija, Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine je bez
konsultacija sa Ministarstvom informisanja i1 telekomunikacija, koje je nadlezno za
implementiranje Medijske strategije, osnovalo Radnu grupu za izmene i dopune Zakona o
oglasavanju, u koju nije uvrstilo predstavnike medijske zajednice. Clanovi Radne grupe
predstavljali su razli¢ite institucije, poput Trzisne inspekcije, REM-a, Privredne komore,
oglasivaca i Radio-televizije Srbije. Nije doslo do nuzne koordinacije radnih grupa, osnovanih
radi izmena i dopuna medijskih i drugih relevantnih zakona koji se pominju u Medijskoj
strategiji, doprineli su stvaranju utiska o “netransparentnom i nekoordinisanom radu koje
dodatno usporavaju i otezavaju proces medijskih reformi.”®® U tom smislu, Nino Brajovié,
generalni sekretar UNS-a zakljuCuje da je bila “pogresna i nedorziva odluka da se Zakon o
oglasavanju donosi bez ugeséa sire medijske zajednice na koju se itekako odnosi”.8* Jedna od
posledica ovakvog pristupa je da se nacrt Zakona o oglasavanju, za koji je javna rasprava®
okonc¢ana u oktobru 2024. godine, nije dotakao oblasti reklamiranje drZavnih institucija i firmi,
“iako je drzavno oglasavanje jedan od na¢ina na koje vlasti kontrolisu medije.”®

Znacajan deo Medijske strategije posvecen je oglaSavanju organa javne vlasti 1 privrednih
drustava koji su u delu ili u potpunosti u drzavnom vlasnistvu (tzv. drzavnom oglaSavanju),
koje favorizovanjem odredenih medijskih kompanija bitno utice na poremecaj medijskog
trzista. | dalje ostaje potreba da drzava nacini sveobuhvatnu analizu relevantnog medijskog
trziSta koja je trebalo da obuhvati i1 trziSte oglasavanja i pruzi jasnu sliku o postoje¢im
problemima i svemu §to uti¢e na pluralizam medijskog sadrzaja. Logi¢na posledica ovakvog
pristupa je da Zakon o oglasavanju i dalje ne reguliSe oglasavanje drzavnih organa i preduzeca
u kojima drzava ima udela, $to je rezultiralo time da drZzavno oglasavanje bude i dalje “jedan
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od na¢ina na koji drzava kontrolise medije.”®’ Ovakav zaklju¢ak proisti¢e iz ¢injenice da i dalje
ne postoji politicka volja koja ¢e obavezati drzavne organe i preduzeca da javno objavljuju
koliko novca troSe na oglaSavanje 1 kojim medijima ga dodeljuju, odnosno da se drzava
obaveze da medijske usluge nabavlja kroz javne nabavke, kao i da se zabrani drzavno
oglasavanje u medijima koji krSe zakone.

Snezana MiloSevi¢, generalna sekretarka UdruZzenja lokalnih medija Lokal pres, zakljucuje da
se “drzavno oglasavanje pokazalo kao izuzetno dobar mehanizam za usmeravanje finansijskih
sredstava u prodrzavne medije i1 to je jednostavno nesto Cega ¢e se drzavni organi tesko
odre¢i.88” Ukratko, sve dok drzavno oglasavanje ostane neregulisano, dajué¢i moguénost za
zloupotrebe, tesko je u buduénosti ocekivati da preusmeravanje ovih budZeta za opstanak i
razvoj lokalnih profesionalnih medija.

lako Medijska strategija propisuje da javne nabavke budu regulisane Zakonom o javnim
nabavkama, novi ¢lan Zakona o javnom informisanju i medijima® usvojen u junu 2025. godine
omogucava da to Cine organi javne vlasti, bez unapred preciziranih kriterijuma za odabir,
definiciju 1 ogranicenja vrste medijske usluge ¢ime se se derogiraju odluke Saveta za Stampu
po osnovu zakona iz oktobra 2023. godine. Umesto daljeg poboljSanja procedure projektnog
sufinansiranja, ovogodi$njim izmenama zakona je trasiran put umanjenju sredstava izdvojenih
za projektno sufinansiranje uz njihovo presumeravanje za javne nabavke, i time omoguditi
nekontrolisano finansiranje medija koji ne izveStavaju u skladu sa Kodeksom novinara I
novinarki Srbije, i koji ne¢e snositi odgovornost zbog nepostovanja Kodeksa.*

Rekordni iznos od 427,5 miliona dinara koji je Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
namenilo raspodelil u devet kategorija tokom 2025. godine, po viSe osnova nije ispunilo svrhu
projektnog sufinansiranja kojima se Stiti 1 promoviSe zakonom definisan javni interes u
medijima. Pokazalo se da zna¢ajno uveéanje budzeta®® od 90 miliona dinara u odnosu na 2024.
godinu, 1 pored uvodenja Jedinstvenog informacionog sistema (JIS), ne podrazumeva
unapredenje transparentnosti i1 inkluzivnosti procesa projektnog sufinansiranja na svim
nivoima vlasti. Netransparentni proces izrade i usvajanja izmena Pravilnika o izmenama i
dopuni Pravilnika o sufinansiranju®® na koji su ukazali Lokal press®® i ANEM®*, nagovestio
je brojne probleme u ovoj oblasti. Pocetak rada JIS za sufinansiranje medijskih sadrzaja®
pracen je nizom problema i brojnim nelogi¢nostima, sto je obeshrabrivalo korisnike koji nisu
imali odgovarajuéu pomo¢ iz Ministarstva informisanja i telekomunikacija. Izrada
Jedinstvenog informacionog sistema za sprovodenje i pracenje projektnog sufinansiranja
medija kostala je Ministarstvo skoro 84 miliona dinara (oko 715.000 evra).?® Brojni tehnicki
problemi, zahtevi za prikupljanjem dokumenata u kratkom vremenskom periodu, konstantno

87 https://birn.rs/novi-zakon-o-oglasavanju/

88 Novi Zakon o oglaavanju ne re$ava drzavno oglasavanje | BIRN

89 Zakon o javnom informisanju i medijima

90 https://savetzastampu.rs/dokumenta/kodeks-novinara-srbije/

9 https://mit.gov.rs/vest/sr/13833/ministarstvo-raspisalo-javne-konkurse-u-oblasti-javnog-informisanja.php
92 https://mit.gov.rs/vest/sr/12348/unapredjeni-uslovi-za-projektno-sufinansiranje-proizvodnje-medijskih-
sadrzaja.php

9 https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/lokal-pres-ukazujemo-ministarstvu-na-previde-u-pravilniku-o-
sufinansiranju-medijskih-projekata/

9 https://anem.org.rs/sr/strane/dopis-anem-ministarstvo

9 https://mit.gov.rs/vest/sr/12711/pocinje-sa-radom-jedinstveni-informacioni-sistem-za-sufinansiranje-
medijskih-projekata.php

9% https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/170025/ministarstvo-informisanja-platilo-izradu-jis-a-vise-od-80-
miliona-dinara.html
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pomeranje rokova, nejasna izmena pravila tokom samog procesa, kao i netransparentan proces
bodovanja prijavljenih kandidata — deo je razloga koji su doprineli da se brojni kandidati ne
prijave za potencijalne ¢lanove konkursnih komisija. Sa druge strane, autor ove analize je kao
nezavisni medijski stru¢njak li¢no osetio posledice svojevrsnog bodovnog inzenjeringa Kojim
je liSen maksimalnog broja bodova (100) koji je stekao po osnovu proslogodis$njeg kriterijuma.
Sa dodeljenih 79 bodova po novim kriterijumima, potpisnik analize je bezuspe$no aplicirao za
¢lanstvo u ¢ak 29 komisija na svim novima vlasti - za razliku od osoba koje se, prema navodima
iz ANEM baze podataka, pojavljuju u ak 65 ili 51 konkursnih komisija.®” U skladu sa ovakvim
pristupom, formirana je ve¢ina komisija koja je donela reSenja o raspodeli sredstava koja su u
prvoj godini koris¢enja JIS, umesto dugoocekivanog i Zeljenog napretka, izazvale dodatno
nezadovoljstvo 1 razoCarenje procesom u kojem se pokazalo da nije samo dovoljno ispuniti
formu, postovati rokove i povecati budzete na republi¢kom nivou.%

U domenu drugih znacajnih akata iz oblasti medija bitno je ista¢i da su na redovnoj skupstini
Nezavisnog udruzenja novinara Srbije, usvojene izmene i dopune Kodeksa novinara i
novinarki Srbije, koji je sada “kraéi, jednostavniji i preciznije definisan.“® Izmene su posledica
“promena u medijskom okruZenju i signala iz Saveta za Stampu da je niz odredbi bio
nedovoljno fokusiran, §to im je otezavalo odlu¢ivanje.”*%

Dugotrajni proces izmena i dopuna Zakona o oglasavanju pratile su brojne kontroverze. lako
se ovaj zakon pominje u Medijskoj strategiji, predstavnici udruzenja Lokal press i Asocijacije
medija nisu postali clanovi Radne grupe za izradu Zakona o oglasavanju ve¢ samo posmatraci
u radnoj grupi koju je formiralo Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine!®?. Usled nesaglasja
teksta Medijske strategije sa implementacijom definisanom Akcionim planom u domenu
Zakona o oglaSavanju, Koalicija za sloboda medija se obratila Minstarstvu za informisanje 1
telekomunikacije na $ta nikada nisu dobili odgovor.1%2

Ministarstvo drzavne uprave 1 lokalne samouprave pokrenulo je u septembru 2024. godine
postupak za izmenu i dopunu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacajal® u cilju spredavanja zloupotrebe prava od strane nekih trazilaca informacija i
advokata, koji su ovo pravo Koristili za dobijanje finansijske dobiti, i time blokirali rad niza
institucija. Nazalost, civilni sektor je bio izuzet iz radne grupe za izmene ovog pravnog akta
zbog Cega su Nacionalni konvent o Evropskoj uniji i Koalicija za slobodu pristupa
informacijama uputili otvoreno pismo ministarki drZavne uprave 1 lokalne samouprave
podsecajudi je da su tokom prethodnog procesa izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja u rad radne grupe bili ukljuéeni kao posmatraci.’®
Organizacije civilnog drustva ukazale su na Cinjenicu da predlozi izneti u Nacrtu zakona
umanjuju dostignuti nivo prava javnosti da zna, i da ostavljaju prostor organima vlasti za

97 https://anem.org.rs/sr/strane/anem-baza-podataka-ko-su-rekorderi-po-broju-komisija-za-ocenjivanje-projekata
% https://mit.gov.rs/vest/sr/16212/najveci-iznos-sredstava-na-nacionalnom-nivou-za-javno-informisanje-
najveci-broj-projekata-na-konkursima-najbrze-realizovani-konkursi.php

9 https://nuns.rs/odrzana-redovna-skupstina-nuns-a-usvojene-izmene-i-dopune-kodeksa/

100 |sto

101 K palicija: Radna grupa Ministarstva tregovine za Zakon o oglagavanju bez medijskih udruZenja - Drustvo -
Dnevni list Danas

102 https://nuns.rs/koalicija-za-slobodu-medija-da-li-mit-smatra-da-su-predlozene-izmene-zakona-0-oglasavanju-
u-skladu-sa-medijskom-strategijom/

103 pokrenut postupak izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znadaja |
PROPISI.NET | Svi propisi Republike Srbije online

104 hitps://www.soinfo.org/vesti/vest/31964/civilni-sektor-izuzet-iz-radne-grupe-za-izmene-zakona-o-
slobodnom-pristupu-informacijama/
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prekomerno ograni¢enje prava. U martu 2025. godine Vlada je bez obrazloZenja povukla iz
procedure Predlog o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, §to je otvorilo moguénost za Sveobuhvatniji i transparentniji pristup reformi
ovog vaznog zakona kroz proces u koji bi bili uklju¢eni “svi relevantni akteri — ne samo organi
javne vlasti, ve¢ i advokatura, civilni sektor, novinari i novinarske organizacije.”'%

Na isteku aktuelne Medijske strategije jo§ uvek se oCekuju izmene i dopune Krivicnog
zakonika, koje bi trebalo da omoguce efikasniju i sveobuhvatniju zastitu novinara i medijskih
radnika. Proaktivni pristup predstavnika Vlade, dela nevladine scene kao i eskpertski predlozi,
svojevremeno su rezultirali javnom raspravom koja nije okon¢ana izmenama i dopunama ovog
akta u zeljenoj oblasti. Pojedina predlozena resenje iz aktuelnog nacrta zakona o izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika ocenjena su kao korak unazad u sferi istrazivackog novinarstva
uz snizavanje nivoa dostignutih ljudskih prava.1%

Proces izrade novog Zakona o autorskom i srodnim pravima, takodje je karakterisalo odsustvo
predstavnika medijskih asocijacija i novinarskih udruzenja, iako je u Akcionom planu za
Medijsku strategiju ovaj zakon notiran kao jedan od bitnijih za medijsku zajednicu.
Ministarstvo privrede, kao resorno za oblast intelektualne svojine, formiralo je 2021. godine
Radnu grupu koju su €inili predstavnici Zavoda za intelektualnu svojinu, Ministarstva pravde,
Privredne komore Srbije, Inicijative ,,Digitalna Srbija“, Narodne biblioteke Srbije, advokati,
pravni savetnici i predstavnici kolektivnih organizacija za ostvarivanje autorskog i srodnih
prava (OFPS, SOKOJ i PI).

Uspesnost primene Medijske strategije moze se posmatrati kroz prizmu plasmana Srbije na
globalnom indeksu medijskih sloboda organizacije Reporteri bez granica na kojem se Srbija
trenutno nalazi na 96. mestu od 180 drzava.'®” Rekordno nizak nivo, uzrokovan prevashodno
politickim i pravnim faktorima, pozicionira Srbiju kao zemlju u ,,teskoj* situaciji, koja ostaje
pretposlednja u zoni EU-Balkan koju ¢ine 40 drzava.1%

Silazna putanja, koja je prethodila usvajanju Medijske strategije, nije bila usporena njenim
usvajanem. Selektivnost u implementaciji i odsustvo politi¢ke volje kroz brojne kadrovske
promene u Ministarstvu informisanja i telekomunikacija, Stetni narativi - samo su bazi¢ne
odrednice poteza koji su doveli do temeljnog urusavanja koncepta projektnog sufinansiranja,
nepostojanja Saveta REM, nezadovoljstva ulogom Javnih medijskih servisa, sve vece
ugrozenosti profesionalnih medija, kao i bezbednosti novinara i medijskih radnika.

Poslednji meseci primene vazece Medijske strategije koincidiraju sa najdubljom i najduzom
drustveno-politickom krizom koja je zapocela 1. novembra 2024. godine. Prestanak rada
USAID, globalno preusmeravanje budzeta u odbrambene svrhe kao i politicki trendovi koji se
kose sa slobodom izrazavanja se u znacajnoj meri reflektuju na ovdasnju medijsku situaciju i
dovode u pitanje opstanak mnogih medija kao i bezbednost novinara izloZzenih svakodnevnim
napadima.

Pozivi na dijalog iz resornog ministarstva sa probranim akterima predstavlja ispunjavanje
forme koja ne moZze da sakrije podatak da je tokom prvih Sest meseci 2025. godine bilo vise

105 https://nuns.rs/vlada-povuka-predlog-zakona-o-slobodnom-prostupu-informacijama-od-javnog-znacaja/

106 https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/179391/primedbe-uns-a-na-izmene-krivicnog-zakonika-pojedina-
resenja-bi-onemogucila-rad-istrazivackih-novinara.html?print=true

107 https://rsf.org/en/country/serbia

108 https://anem.org.rs/sr/strane/svetski-indeks-slobode-stampe-reportera-bez-granica-srbija-na-96-mestu
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napada na novinare nego tokom cele prethodne godine'®. Ovaj alarmantni podatak rezultat je
toksi¢nog narativa politi¢ara''® koji podsti¢e mrznju protiv novinara i medija, i koji konstantno
generiSe negativnu atmosferu i inspirise potencijalne napadace.

U takvim okolnostima i takvoj atmosferi, u kojoj su ugrozene temeljne zivotne i ljudske
vrednosti i u kojoj nema istinskog i preko-potrebnog dijaloga, veoma je teSko davati bilo kakve
preporuke u vezi sa Medijskom strategijom, pogotovo kada se ocekivanja svode na bazi¢no
postovanje medijskih zakona i rad zarobljenih institucija koje bi trebalo da ih prakti¢no
primene.

Podvojenost drustva reflektuje se na klju¢ne i nepomirljive aktere na medijskoj sceni kojih je
sve manje za stolom, u radnim grupama i telima, koja treba da prestanu da simuliraju
inkluzivnost i transparentost procesa. Usled temeljne zloupotrebe, dobre volje brojnih u¢esnika
iz nevladinog sektora, sve je suzeniji manevarski prostor u domenu procesa izmena i dopuna
medijskih zakona (koji se ne primenjuju).

U takvim okolnostima, nerealno deluje plan za izradu nove Medijske strategije u ¢ijoj bi izradi
PO svoj prilici udestovali i predstavnici novoformirane Asocijacije novinara Srbije (ANS).1!!
To bi moglo da bude crvena linija koju relevatna novinarska udruZenja, medijske asocijacjije
i organizacije nece pre¢i. Umesto insistiranja na formiranju Radne grupe po svaku cenu, bolje
je sacekati ispunjavanje elementarnih uslova za drustveni dijalog. Iskrena politicka volja za
suofavanje sa realnim stanjem i promenamama U ovoj sferi kljuéni su preduslovi za naredni
korak koji ¢e podrazumevati sagledavanje (ne)ucinjenog i kroz prizmu kriviénopravne
odgovornosti i primenu antikorputivinih mehanizama kao oblicima borbe za isceljenje.

109 ANEM: Zabrinjavajuéa statistika tuZilagtva o slu¢ajevima napada na novinare u 2025. godini

110 hitps://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/fondacija-slavko-curuvija-u-oktobru-najmanje-163-verbalna-
napada-na-novinare-i-medije/

11 hitps://mediareform.rs/rezimski-novinari-se-i-zvanicno-udruzili-na-zastitu-profesije-pozivaju-oni-koji-je-
godinama-urusavaju/
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