Projekat ,,Jacanje slobode izrazavanja i slobode medija u Srbiji”” — Misija OEBS-a u Srbiji

Informisanje osoba sa invaliditetom, projektno sufinansiranje medija,
medijski pluralizam (forme, Zanrovi, izvori), mediji i izbori, mediji i

drustveno osetljive grupe, mediji i organizacije civilnog drustva
Jovanka Mati¢, Larisa Rankovi¢, februar 2026.
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Napomena: Ova analiza izradena je uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije. Stavovi, misljenja,
zakljucci i druge informacije, narocito pretpostavke autora koje su predstavljene ili se mogu
protumaciti kao cinjenice, a izraZene su u ovoj analizi, pripadaju iskljucivo autorima i njihovim
saradnicima i niti nuzno predstavljaju zvanican stav Misije OEBS-a u Srbiji niti nuzno
odrazavaju stavove Evropske unije.
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4.2. Informisanje osoba sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom se na polju informisanja susre¢u sa dve vrste problema. Ljudi sa
ostec¢enim sluhom i vidom imaju minimalne moguénosti da ostvare pravo da istinito, potpuno
1 blagovremeno budu obavestavani o pitanjima od javnog znacaja, koje Ustav garantuje svakom
gradaninu Srbije!. Komercijalne televizije koje emituju na celoj teritoriji zemlje potrebama
ovih osoba ne prilagodavaju nijedan deo svojih programa, a javni TV servisi to ¢ine “na nivou
statisticke greske”, uprkos fantastiénom napretku savremenih komunikacionih tehnologija?.

Drugi problem predstavlja njihova marginalna prisutnost u medijskim prikazima drustvenog
zivota. Dominanti okvir njihove reprezentacije su li¢no i privatno umesto druStveno i javno.
Price o osobama sa invaliditetom se grade oko dva ekstrema, sazaljivoj patetici ili euforicnoj
heroizaciji, umesto na ukazivanju da ukljucenost u zajednicu sprecavaju institucionalne i

drustvene, a ne njihove individualne fizi¢ke barijere®.

Drasti¢no ignorisanje potreba osoba sa senzornim invaliditetom prvi put je zvani¢no
registrovano 2013. godine, kada je regulatorno telo za elektronske medije (REM) pocelo da
obra¢a paznju na ovu temu. Prema sledecoj analizi REM-a za 2018. godinu,* komercijalne
televizije i dalje su bile potpuno nedostupne, ali su javni servisi napravili mali pomak.

PoboljSanje se sastojalo u tome da je RTS1, najgledanija nacionalna televizija, omogucila
gluvima i nagluvima da prate 3% ukupno emitovanog programa® preko skrivenog titla, kome
se pristupa preko teleteksta. RTS2 je to ucinio sa 0,5%, a pokrajinski javni servis RTV1 sa
1,5% emitovanog programa, upotrebom znakovnog jezika. Ogromnu vecinu pristupacnih
sadrzaja ¢inile su informativne emisije. ®

Istrazivanje Novosadske novinarske $kole iz 2021. godine’ potvrdilo je nepristupacnost ili
minimalnu pristupa¢nost najpopularnijih TV kanala 1 pokazalo da situacija nije mnogo bolje ni
sa najposecenijim informativnim portalima.® Nijedan od &etiri istrazivana nije nudio
moguénost pretvaranja teksta u govor,® poveéanja slova, ili kontrasta boja, pogodnih za slepe i
slabovide. SadrZaji o osobama sa invaliditetom bili su retki i na TV i na portalima, a

!Novosadska novinarska §kola (2021) Pristupa¢nost medijskih sadrzaja i izve§tavanje medija o osobama sa
invaliditetom u 2021. godini, https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2021/07/Izvestaj-o-
pristupacnosti-medijskih-sadrzaja-i-izvestavanju-medija-0-OSI-u-2021.-godini-1-1.pdf.

%ibid.

vvvvv

https://www.cilsrbija.org/pdf/201501091150170.predstavljanje osoba sa_invaliditetom_u_medijskom_diskursu
srbije.pdf.

# REM, Program pristupa¢an osobama sa invaliditetom, 2019,

http://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/lzve%C5%A1taj%200%20pristupacnosti%20progra

ma%200sobama%20sa%20invaliditetom%202019.pdf.

5To je bilo 16 puta vise vremena nego pet godina ranije.

6 Pristupac¢ni sadrzaji kanala RTS1 tokom godinu dana ukljuéivali su dnevne emisije Dnevnik 2 i Vesti (u 16h),

tri dramske serije u produkciji RTS-a i tri dodatne emisije u trajanju od ukupno 90 minuta.

7 https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2021/07/1zvestaj-o-pristupacnosti-medijskih-sadrzaja-i-

izvestavanju-medija-0-OSI-u-2021.-godini-1-1.pdf.

8 Posmatrani su portali Blic, Kurir, Telegraf i Alo. (telegrafirs) i Alo (alo.rs) ¢inili su samo tekstovi u kojima su

akteri osobe sa invaliditetom, odnosno izvestava se o osobama sa invaliditetom u periodu od 15.3.2021. do

11.4.2021. Broj analiziranih tekstova na portalu Blica je 54, na portalu Kurira 53, na portalu Alo-a je 26, a na

portal Telegrafa je 25.

% Servis “Citaj mi” koji tekst pretvara u govor prvi je 2009. godine uveo portal Radio-televizije Vojvodine. Nije

poznato koji ga portali koriste.
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izveStavanje o njima cesto nije poStovalo profesionalna pravila o tretmanu ove ranjive
drustvene grupe.

Dobra programska nacela, losa legislativa i javna politika, rdava praksa (2014- 2019)

Problemi koji pogadaju osobe sa invaliditetom u polju javnog informisanja ne mogu se svesti
na razlike izmedu normativnog 1 stvarnog. U pitanju je drastiCan jaz izmedu pravno
proklamovnih prava ove drustvene grupe, sa jedne strane, neadekvatnih zakonskih reSenja i
medijske politike, sa druge, i1 politicki polarizovanog i visoko komercijalizovanog medijskog
sistema koji za manjinske druStvene grupe neguje politicko i komercijalno interesovanje, sa
trece.

lako sa zakasnjenjem, u Srbiji se redovno prihvataju najvazniji medunarodni standardi zastite
prava osoba sa invaliditetom koji treba da im obezbede dostojanstven zivot, ravnopravni
tretman i jednako uce$¢e u svim oblastima drustvenog Zivota na osnovu inkluzivnih javnih
politika.

U oblasti informisanja i medija, principi Konvencije Ujedinjenih nacija 0 pravima osoba sa
invaliditetom (2009)° ugradeni su u tri reformisana medijska zakona 2014. godine. Konvencija
je obavezala drzave ¢lanice da ovim osobama, pored ostalog, obezbede pristup informacijama
i komunikacijama. Medijski zakoni su njihovo informisanje definisali kao javni interes,
obavezali drzavne institucije na svim nivoima da im omoguéava pristup informacijama
namenjenih javnosti, “u primerenom obliku 1 primenom odgovarajuce tehnologije”, kao 1 da
pomazu rad medija koji objavljuju informacije na znakovnom jeziku ili Brajevom pismu. Svi
elektronski mediji dobili su obavezu da svoj program ucine dostupnim osobama oSte¢enog
sluha i vida.

U novouvedenom sistemu drzavnog sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa,
medijska politika je na godiSnjem nivou usmerila deo republickog budZeta na proizvodnju
novih sadrzaja “0” i “za” osobe sa invaliditetom. Edukacija o inkluzivnom izveStavanju o
marginalizovanim drusStvenim grupama uvedena je u univerzitetske programe, kao i u
neformalne oblike profesionalne obuke novinara. Objavljeni su studije o neadekvatnoj
medijskoj praksi 1 priru¢nici za eti¢ko izveStavanje o osobama sa invaliditetom.

Uprkos usvajanja dobrih programskih nacela, zakonska reSenja za njihovo ostvarenje bila su
manjkava. Elektronskim medijima je dozvoljeno da pristupacnost programa usklade sa svojim
“finansijskim i tehnickim mogucnostima” $to pruza koristan alibi za odsustvo bilo kakve
akcije. U mnogim evropskim zemljama se ova obaveza naj¢eS¢e ispunjava postepenim
povecanjem obaveznog udela pristupacnog programa prema dugotrajnom planu, pa je 2019.
godine devet evropskih javnih televizija dostiglo 100% titlovanog sadrzaja.!!

Nijedan medijski zakon nije predvideo mehanizme nadzora nad ispunjavanjem obaveza ni
drzavnih organa ni medija, niti sankcije za njihovo nepoStovanje.

Projektno sufinansiranje novih medijskih sadrzaja nije bilo dovoljno pravno regulisano,'? a
medijska politika se opredelila za kvantitativni princip (“svakom mediju po malo”) umesto

10 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_o_pravima_osoba_sa_invaliditetom.html.
11 PSM access services survey 2019, https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-
Presence/Europe/Documents/Events/2019/Accessible%20Europe/07_Gion_Linder EBU-MIS_short.pdf.

12 Uredenje projektnog finansiranja medijskih sadrzaja - Pravna analiza, https:/birnsrbija.rs/wp-
content/uploads/2017/11/URE%C4%90ENJE-PROJEKTNOG-SUFINANSIRANJA.pdf.
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kvalitativni (nagradivanje izuzetnosti).!® . Kako su strukturni razlozi primoravali medije na
komercijalizaciju sadrzaja osobama sa invaliditetom su izvestavali retko i senzacionalisticki,'*
a donekle primereno ako su za to unapred obezbedili novac.

Profesionalne edukacije novinara su bile sporadi¢ne, podsticane uglavnom od medunarodnih
organizacija, zavisne viSe od li¢nog interesovanja (i raspolozivog vremena) novinara nego
strukturne potrebe medija da tematski specijalizaciju izveStace za diskriminisane i
marginalizovane druStvene grupe.

Neadekvatna strateSka reSenja i ignorisanje planiranih aktivnosti (2020-2025)

Strategija razvoja sistema javnog informisanja (2020-2025) je opisala stanje ostvarivanja prava
osoba sa invaliditetom na pristup informacijama i komunikacijama Sturo, povrs$no i
eufemisticki. Izdvojena su dva problema — “informisanje” ove osetljive drustvene grupe i
dostupnost medijskih sadrzaja njenim pripadnicima.

Informisanje je definisano kao kljucni problem, sa indirektno navedena dva aspekta:
nedovoljna zastupljenost osoba sa invaliditetom u medijima i stereotipno izvestavanje o njima.
Problem dostupnosti medija nije objasnjen, pa ni pomenut direktno, osim u naslovu odeljka.

Kao razlog prvog problema navedeno je nepostojanje novinara specijalizovanih “za
izveStavanje za potrebe osoba sa invaliditetom” tj, medijsko nepoStovanje obaveza o
nediskriminatornom izvesStavanju, a drugog “nepoStovanje propisa i preporuke regulatornih
tela iz oblasti ravnopravnosti gradana.” Strukturni uzroci problema nisu ni dotaknuti —
neodgovaraju¢a zakonska regulativa, pogreSno usmerena medijska politika, politicki
polarizovan medijski sistem sa finansijski nesigurnim i zavisnim medijima, komercijalizacija
profesionalne novinarske kulture, odsustvo strukturnih stimulansa za rad novinara u javnom
interesu.

Za stvaranje uslova za adekvatno informisanje osoba sa invaliditetom i njihovog ravnopravnog
pristupa medijskim sadrzajima, kao strateSke mere, Strategija je predvidela pet aktivnosti. Sve
one viSe doti¢u pojavne oblike problema nego njihove strukturne uzroke.

U vezi sa dostupnosc¢u, planirani su uvodenje jasne pravne obaveze medija da svoje sadrzaje
ucine pristupa¢nim, kao i novih medijskih sadrzaja koji uvazavaju rodne specificnosti osoba sa
invaliditetom. U pogledu informisanja, trebalo je putem projektnog sufinansiranja podsticati
vidljivost ove grupe u svim medijima, a fiskalnim instrumentima osigurati odrzivost medija
namenjenih njenim pripadnicima. Dodatno, predvidena je analize stanja informisanosti i
dostupnosti.

Dve od planiranih pet aktivnosti su nove. To je drzavna pomo¢ za odrzivost medija namenjenih
osobama sa invaliditetom, Sto se nije pokazalo uspe$Snim modelom na primeru nacionalnih

13 Sejdinovi¢, Nedim i dr. (2016), Bela knjiga konkursnog sufinansiranja javnog

interesa u sferi javnog informisanja, https://www.ndnv.org/wp-content/uploads/2016/06/BelaKnjigaWEB.pdf.
14 Ovo izvestavanje ukljucuje definisanje invalidnosti kao prepreke za uklju¢ivanje u zajednicu, naglageno
proizvodenje emocija, ,,uprkos narativ*‘ (naglasavanje licnih uspeha uprkos li¢nim tesko¢ama), koriséenje
neprimerene terminologije, a za rezultat ima odrZzavanje stereotipa o osobama sa invaliditetom kao unesre¢enim
ljudima koji zasluzuju individualnu pomoc¢ iz sazaljenja, a ne javne politike koje ih ¢ine ravnopravnim sa
drugima. Basi¢, G. (2014) Mediji i osobe sa invaliditetom, Centar za istraZivanje etniciteta,
https://ercbgd.org.rs/wp-content/uploads/pdf/biblioteka-etnos/mediji-i-osobe-sa-invaliditetom.pdf.
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manjina. Druga je laksi pristup novim medijskim sadrzajima koji se bave rodnim aspektom
invalidnosti, §to je vazno jer su zene sa invaliditetom posebno ranjiva podgrupa u ovoj
populaciji, a u medijima gotovo nepostojece, ali nema znacaja za njen generalni tretman.
Preostale tri — izmene zakona, projektno sufinansiranje i analiza stanja - nisu mnogo drugacije
od ve¢ koriS¢enih mehanizama.

Od predvidenih aktivnosti ostvarena je samo jedna, i to ona koja je ukljucivala ve¢ ustaljenu
praksu nadleznog ministarstva da organizuje projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja koji
obezbeduju vidljivost osoba sa invaliditetom.*® lako ovaj etablirani model raspodele javnog
novca — mnogima po malo — nije znacajno uticao na povecanje vidljivosti osoba sa
invaliditetom, u njemu se tokom citave decenije niSta nije menjalo.

Legislativne promene obavljene su tek krajem 2023. godine, godinu i po nakon roka navedenog
u Akcionom planu u pogledu Zakona o elektronskim medijima i posle godinu dana u pogledu
Zakona o javnom informisanju i medijima.

Poredenje starih (iz 2014. godine) i novih propisa (2023-2025) pokazuje da promene medijskih
zakona ne nude znacCajne nove moguénosti za poboljSanje ostvarivanja prava osoba sa
invaliditetom. Ovim promenama nisu ostvareni planirani zadaci — propisivanje jasne zakonske
obaveze izdavaca medija u cilju povecanja dostupnosti sadrzaja (Strategija) i obaveza
nacionalnih televizija da omoguce pristupacnost informativnog programa gluvima i nagluvima
(Akcioni plan).

Novi Zakon o javnom informisanju 1 medijima samo je preciznije definisao sadrzaj javnog
interesa u odnosu na osobe sa invaliditetom'® i propisao obavezu Republike da raspisuje
konkurs radi obezbedivanja uslova za rad medija koji informiSu osobe sa invaliditetom, $to je
ve¢ Cinjeno duZe od decenije. Veé postojecoj obavezi drzavnih organa da aktivno rade na
tehnoloskoj modernizaciji medijske distribucije informacija, pridodati su obrazovni, kulturni 1
zabavni sadrzaji, ne i deciji. Nova odredba nema preciznih adresata ni na strani drzave ni na
strani medija.

U Zakon o elektronskim medijima uneto je nekoliko novina. U njemu se ukljucivanje
znakovnog jezika, otvorenog i zatvorenog titla i zvucnog opisa direktno navode kao metode
ostvarenja pristupacnosti sadrzaja osobama sa invaliditetom. Insistira se na pristupacnosti
hitnih informacija od znacaja za zivot i zdravlje. Uvedena je obaveza emitera da jednom
godisnje izvesStavaju REM o preduzetim merama u pogledu pristupacnosti. Ovim je Zakon
uskladen sa nekim delovima Direktive Evropske unije o audiovizuelnim medijskim uslugama,
ali ne 1 sa onim koji nalaze da ,,ée drzave Clanice bez nepotrebnog odlaganja osigurati da se
usluge koje pruzaju pruzaoci medijskih usluga u njihovoj nadleznosti neprekidno i progresivno

15 Obim sredstava za ovu namenu je rastao tokom godina. Od prvobitnih 8 miliona dinara 2015. godine, 10
miliona 2016, 15 miliona 2021-2023, iznos je 2024. godine dostigao 18, a 2025. godine 25 miliona dinara.
Poslednje godine za sredstva je konkurisalo 146 proizvodaca medijskog sadrzaja, a odobrena su 44 projekta
(prethodne godine, 121 i 35). Minimalni iznos pomo¢i je bio 500 hiljada dinara, a maksimalni 900 hiljada
(ranije 400-750 hiljada).

16 Umesto ranijeg “informisanja osoba sa invaliditetom i drugih manjinskih grupa” sada je to proizvodnja i
prilagodavanje sadrzaja osobama sa invaliditetom, kako senzornim tako i novododatim intelektualnim, kroz
upotrebu znakovnog jezika, Brajeve azbuke i audiodeskripciju (Zakon o javnom informisanju i medijima, Clan
15, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medijima.html)
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¢ine pristupaénijim osobama sa invaliditetom”. '’ Naime, Zakon je zadrzao staro resenje da se
tehnoloska modernizacija povezuje sa finansijskim i tehni¢kim moguénostima medija.'8

Pristupacnost sadrzaja tokom izborne kampanje takode je, podzakonskim aktom, uslovljeno
mogucnostima, tj. volji medija. Zakon je ipak apelovao na medije da “konstantno rade” na
povecanju dostupnosti sadrzaja, a kao stimulans ponudeno je smanjenje obavezne naknade za
emitovanje prema udelu pristupa¢nih sadrzaja.’®. Ipak, sankcije za izostanak izvestaja, kao i
upotrebe titla ili znakovnog jezika, opet su izostale.

Zakljucak i preporuke za novu Medijsku strategiju

Strategija razvoja sistema javnog informisanja za period do 2025. godine jeste posvetila duznu
paznju osobama sa invaliditetom, ali nije pridonela poboljSanju informisanja za i 0 ovoj
ranjivoj drustvenoj grupi.

Tretman prava osoba sa invaliditetom na pristup informacijama i komunikacijama treba da
bude jedan od prioriteta medijske politike, pogotovo sa danasnjim moguénostima
informacionih i komunikacionih tehnologija.

Potrebno je pokrenuti dugoro¢ni, minimalno petogodisnji, projekat postepene, precizno
planirane, tehnoloSke modernizacije kako nacionalnih i lokalnih elektronskih medija, tako 1
onlajn platformi koja ¢e omoguciti veéinsku pristupacnost medijskih sadrzaja osoboma sa
osteéenim sluhom i vidom, po ugledu na uspesne strane projekte.?’ Drzava bi mogla da
pomogne medijima davanjem kredita medijima za pokrivanje dela troSkova tehnoloske
modernizacije, kao 1 uklju¢ivanjem ovih tro§kova u sufinansiranje medijskih projekata.

Medijskom politikom treba stimulisati novinarsko izveStavanje o marginalizovanim
drustvenim grupama kao mogucnost integrisanja politicki polarizovane javnosti i polarizovane
medijske scene. Ovaj deo populacije moze biti osnova za izgradnju novog sentimenta druStvene
solidarnosti, kao povezujucéeg faktora 1 prevazilaZzenja sukoba. DrZzava mozZe da uvede nagradu
za medije koji se isti€u u etiCkom tretmanu osoba sa invaliditetom i drugih marginalizovanih
drustvenih grupa 1 podsticu pluralizam medijskih sadrzaja.

Medijski imidZ osoba sa invaliditetom treba graditi sa fokusom na drustvenu brigu o ovoj grupi
gradana 1 sistemske probleme i reSenja njihovih problema, umesto na licnim teskim ili
herojskim pri¢ama, jer one obe izazivaju sentimente bez posledica po javne prioritete i politike.
Stoga treba na sve univerzitete uvesti kurseve o modernim standardima inkluzivnog
novinarskog izveStavanja o marginalizovanim drustvenim grupama, a u neformalne oblike
edukacije, kroz republicki konkurs namenjen stru¢noj edukaciji i unapredenju profesionalnih
standarda, ukljuciti vlasnike 1 urednike medija, a ne samo novinare.

Sufinansiranjem medijskih projekata treba podsticati saradnju izmedu medija 1 organizacija
osoba sa invaliditetom, u kojoj ¢e se ostvarivati edukacija osoba sa invaliditetom kako da

17 Clan 7 Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o audiovizuelnim medijskim uslugama, (Audiovisual Media
Services Directive, 2018), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018L.1808.

18 Zakon o elektronskim medijima, Clan 73,
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html.

19 Prema naknadno usvojenom Prvilniku REM-a, smanjenje iznosi 5-10% odsto.

20 Na primer, Velika Britanija ostvaruje takav 10-godi$nji projekat, sa ciljem dostizanja 80, 90 ili 100%
titlovanog programa za pojedine emitere.
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komuniciraju sa medijima ili sami budu autori medijskih sadrzaja, a medu novinarima se stvara
mreza zainteresovana za izvestavanje o ovoj temi. Uspesne projekte ovakve vrste ostvaruje
Beogradska otvorena $kola, ¢iji je rezultat stvaranje MreZe novinara za inkluziju.?! Sremske
novine su po slicnom principu organizovale Skolu novinarstva za udruZenja osoba sa

invaliditetom, ¢iji polaznici su postali izvestadi ovog medija.??
4.4. Projektno sufinansiranje medija

Projektno sufinansiranje zami$ljeno je kao mehanizam koji bi na fer i transparentan nacin
omogucio budzetsku podrsku medijskim projektima od javnog znacaja, i time istisnuo direktan
upliv drzave na medijsko trziSte kroz vlasnicke odnose 1 moguénost politicke kontrole
medijskih sadrzaja. Nakon deset godina primene pokazuje se da ova ideja nije ostvarila
ciljeve® zbog kojih je uvedena, ni formalno?*?°, ni u sadrzinskom smislu?®. Prema dostupnim
analizama i podacima, pomenutim dalje u tekstu, moze se re¢i da i nakon vazenja Medijske
strategije 2020-2025, vaze ocene iznete u njoj koje se ti¢u prethodne Strategije (2011-2016),
odnosno da postoje problemi u na¢inu raspisivanja konkursa i odbijanju lokalnih samouprava
da raspiSu konkurse, nainu izbora i sastavu komisija, netransparentnosti konkursa,
propisivanju diskriminatornih uslova, neadekvatnom sistemu nadzora, nedostatku evaluacije
kvaliteta sufinansiranih sadrzaja?’.

Talas medijskih reformi lansiran donosenjem seta medijskih zakona 2014. godine doneo je dve
glavne novine — kompletiranje zapocete privatizacije medija i uspostavljanje sistema
konkursnog sufinansiranja sadrzaja od javnog interesa na nivou republike, pokrajine i lokalnih
samouprava. One su zajedno uspostavljale novi okvir odnosa drzave i medija: drZzava se povlaci
iz vlasniStva, ali zadrZava ustavnu obavezu da garantuje informisanje u javnom interesu, ali
putem konkurentnih projekata umesto direktnih subvencija?®.Medijski zakoni iz 2023. godine
su, medutim, prema misljenju nekih medijskih udruZenja i medijskih profesionalaca, vratili

uéesce drzave u medijima?®,

2L http://aia.org.rs/osnovana-mreza-novinara-za-inkluziju/ .

22 https://www.sremskenovine.co.rs/2024/03/srem-bez-predrasuda-radionice-sremskih-novina-za-vecu-
vidljivost-osoba-sa-invaliditetom/

23 Prema analizi UNS-a objavljenoj po¢etkom 2025. godine, konkursi medijskog sufinansiranja medija za 10
godina od kada su uvedeni Cesto su se pretvarali u svoju suprotnost. Postali su mehanizam, kaze ova analiza,
putem kog se veliki novac izvlaci iz kasa lokalnih samouprava i preliva medijima, ¢iji su vlasnici bliski vlasti.
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/171681/mediji-za-10-godina-34-puta-tuzili-gradove-i-opstine-zbog-
projektnog-sufinansiranja-dobili-devet-sporova.html

24 Baza UdruZenja novinara Srbije o projektnom sufinansiranju proizvodnje medijskih sadrzaja
https://finansiranjemedija.rs/

% Analiza UNS-a: Izdvajanje za projektno sufinansiranje medija trostruko manje nego pre privatizacije
https://nuns.rs/analiza-uns-a-izdvajanje-za-projektno-sufinansiranje-medija-trostruko-manje-nego-pre-
privatizacije/

% Analiza UdruZenja novinara Srbije (UNS-a), na primer, tvrdi da su se konkursi za medijsko sufinansiranje u
prethodnih 10 godina “Cesto pretvarali u svoju suprotnost”, odnosno da su postali su mehanizam putem kog se
veliki novac izvlaci iz kasa lokalnih samouprava i preliva medijima, €iji su vlasnici bliski vlasti. “Mediji za 10
godina 34 puta tuzili gradove i opStine zbog projektnog sufinansiranja, dobili devet sporova”
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/171681/mediji-za-10-godina-34-puta-tuzili-gradove-i-opstine-zbog-
projektnog-sufinansiranja-dobili-devet-sporova.html

27 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020—2025 https://pravno-
informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1

2 OSCE, 2021, Otvorenim podacima do kvalitetnijeg projektnog sufinansiranja medijskih sadrzaja
www.osce.org/files/f/documents/3/5/476875_0.pdf

29 Sta nam donose novi medijski zakoni*“: DrZava bi da se vrati u vlasni$tvo medija https://nuns.rs/sta-nam-
donose-novi-medijski-zakoni-drzava-bi-da-se-vrati-u-vlasnistvo-medija/
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Reforme su ukljucile zakonsko definisanje javnog interesa, jasnu proceduru dodele sredstava i
nezavisne konkursne komisije sastavljene od stru¢njaka i1 predstavnika profesionalnih
udruzenja. Nezavisne komisije koje odlucuju o dodeli sredstava trebalo je da garantuju da javni
novac nece postati sredstvo politicCkog uticaja, ve¢ ¢e biti mehanizam za podrsku
profesionalnom i druStveno odgovornom novinarstvu.

Medutim, ovi reformski potezi nisu - prema brojnim domac¢im i medunarodnim ocenama
medijsku scenu Srbije uéinile kvalitetnijom, niti su obezbedile pluralizam3 u javnom
informisanju.®

Ve¢ su rane godine primene projektnog sufinansiranja pokazale mnogo odstupanja od
proklamovanih ciljeva. Ono je kritikovano zbog nedovoljne transparentnosti celog procesa,
odsustva garancije kvaliteta ponudenih novih sadrZaja, nedostatka evaluacije procedure izbora
1 realizovanih projekata, kao i zbog nepostojanja sankcija za nadlezne organe vlasti koji su
omogucili krSenje propisa.

3031 _

Zakonska regulativa je bila nepotpuna, Sto je neretko davalo mogucnost proizvoljnog
tumacenja primene propisa® i nedovoljnu transparentnost procesa i sadrzaja nastalih kroz
mehanizam projektnog sufinansiranja medija®. Izbor ¢lanova konkursnih komisija je bio
problematican - §to je nekad dovodilo do toga da pojedina medijska udruzenja odbiju odobrena
sredstva njihovih ¢lanova®’, kao i njihove kompetencije za evaluaciju projekata.®® Tokom
godina formirano je desetine novih profesionalnih udruzenja, uvek bliskih vlasti, ¢ija je jedina
aktivnost bila kandidovanje clanova konkursnih komisija. Ova praksa je, prema oceni
etabliranih medijskih udruzenja, ostala do danas®. U metodologiji ocene predloga projekata
nije uvek bilo jasne definicije javnog interesa. Predlagani projekti su nedovoljno ¢esto nudili
inovativne sadrzaje, i neretko dobijali sredstva za iste projekte u vise lokalnih samouprava ili
konkurisali sa istim projektima nekoliko godina zaredom.

30 Na primer, Reporteri bez granica rangiraju Srbiju na 96. mesto od 180 zemalja na svom Svetskom indeksu
slobode Stampe za 2025. godinu. https://rsf.org/en/classement/2025/europe-central-asia

31 Serbia: Media freedom continues to decline at alarming speed, EU must take action
https://www.mfrr.eu/serbia-media-freedom-continues-to-decline-at-alarming-speed-eu-must-take-action/

32 Projektno sufinansiranje: Partijsko doboSarenje umesto informisanja https://nuns.rs/projektno-sufinansiranje-
partijsko-dobosarenje-umesto-informisanja/

33Baza Udruzenja novinara Srbije o projektnom sufinansiranju proizvodnje medijskih sadrzaja
https://finansiranjemedija.rs/

3 Sejdinovi¢, Nedim i dr. (2016), Bela knjiga konkursnog sufinansiranja javnog interesa u sferi javnog
informisanja, Novi Sad : Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, Centar za odrZive zajednice.

3 Unapredeni uslovi za projektno sufinansiranje proizvodnje medijskih sadrzaja
https://mit.gov.rs/vest/sr/12348/unapredjeni-uslovi-za-projektno-sufinansiranjeproizvodnje-medijskih-
sadrzaja.php%2030

36 Za primenu centralne aplikacije potrebno je izmeniti Zakon o javnom informisanju i medijima.
https://serbia.osce.org/sites/default/files/f/documents/8/7/495187.pdf

87 Zasto deo medija u Srbiji neée drzavni novac? https://www.slobodnaevropa.org/a/sporni-konkursi-poluga-
vlasti-za-prtisak-na-medije/29307193.html

38 Zbrka zbog propusta u regulativi ili ,,muljanje* u vezi sa imenovanjem ¢lanova komisija na konkursima
Ministarstva informisanja? https://nuns.rs/zbrka-zbog-propusta-u-regulativi-ili-muljanje-u-vezi-sa-
imenovanjem-clanova-komisija-na-konkursima-ministarstva-informisanja/

39 Novinarska i medijska udruzenja i sindikati traze hitnu obustavu procesa izmena medijskih zakona
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/koalicija-za-slobodu-medija-trazi-hitnu-obustavu-procesa-izmena-
medijskih-zakona/; NUNS retrospektiva 2025: Godina u kojoj je pritisak postao sistem https://nuns.rs/nuns-
retrospektiva-2025-godina-u-kojoj-je-pritisak-postao-sistem/; Lokalni mediji i pritisci
https://localpress.org.rs/lokalni-mediji-i-pritisci/
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Lokalne vlasti su se na razne nacine odupirale promeni ranije prakse da same odreduju koliko
javnog novca ¢e dodeliti kojim medijima 1 iznalazile reSenja da promene opstruiraju, ¢ak i
direktnim krSenjem zakona, za §ta nisu trpele nikakve sankcije.*

Negativne ocene novog nacina finansiranja medija javnim novcem iSle su dotle da je pocetna
ideja umnogome obesmiSljena i da se Cesto pretvarala u svoju suprotnost — u politicki
instrument podrske medijima bliskim vlasti** i autocenzure novinara*’. Glavninu sredstava
dobijali su mediji bliski vlasti, ¢esto i nacionalni mediji na lokalnim konkursima, i to oni koji
su se isticali po krSenju Medijskog kodeksa novinara i novinarki Srbije.

Profesionalno opredeljeni mediji - definisani poStovanjem Kodeksa novinara i novinarki
Srbije****, postojanjem jasne urednicke politike koja ukljucuje teznju ka objektivnosti,
proveravanjem informacija iz viSe izvora i tako dalje - koji su na konkursima lokalnih
samouprava dobijali nikakva ili minimalna sredstva, narocito su bili nezadovoljni i sve glasnije
zahtevali promene regulacije 1 prakse ovog nacina finansiranja. Za njih, on nije re§io osnovni
problem — finansijsku samoodrzivost redovne informativne produkcije. Dobijena sredstva vise
su se koristila za opstanak medija, nego za produkciju visoko kvalitetnih sadrzaja u javnom
interesu i ja¢anje uredivacke nezavisnosti®®,

Medijska strategija i ambicije da se sistem unapredi

Medijska strategija realno je sagledala probleme modela projektnog sufinansiranja medija. U
njoj se pominju nefunkcionalno medijsko trziSte, netransparentnost i odsustvo jednakih
mogucnosti pristupa alternativnim tokovima javnih sredstva za medije, osiromaseni mediji, 1
nedorecenosti regulative. U tom kontekstu ukazuje se na ozbiljna strukturna ograni¢enja u
praksi projektnog sufinansiranja koja dovode do odstupanja od osnovne svrhe ovog modela.

Kao pojedinacni problemi u Strategiji se izdvajaju:
- nedostatak metodologije za identifikaciju potreba gradana pre objavljivanja konkursa,
- nedostatak adekvatnih mehanizama za evaluaciju predloga projekata i za njihovu
realizaciju,
- netransparentnost konkursnih procesa, koja se ogleda u spornoj ulozi konkursnih
komisija, €iji sastav i procedure odlucivanja nisu jasno regulisani, a jo§ manje
kontrolisani,

40 Prema informaciji iz februara 2026, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija je u 2025. godini pokrenulo
27 prekrsajnih postupaka protiv organa javne vlasti zbog nepostovanja Zakona o javnom informisanju i
medijima, odnosno pravila koja se odnose na konkurse za projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja
https://anem.org.rs/sr/strane/ministarstvo-informisanja-pokrenulo-27-prekrsajnih-postupaka-zbog-medijskih-
konkursa-u-2025-godini

“1 Finansiranje medija, vlasnici i politicki uticaj https:/birn.rs/izvestaji/finansiranje-medija-vlasnici-i-politicki-
uticaj/

42 Istrazivanje o pritiscima na lokalne medije https://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2024/06/L okal-pres-
Istrazivanje-o-pritiscima-na-lokalne-medije-Konac¢no.pdf

43 Kodeks novinara i novinarki Srhije https://www.uns.org.rs/sr/kodeks-novinara-
srbije.html#:~:text=Profesionalni%?20i%20eti%C4%8Dki%20standardi%20definisani,kao%20i%20za%20nezav

isnost%20medija

4 Govore¢i o radu na Medijskoj strategiji Srbije 2020-2025, u junu 2020. godine Sef Misije OEBS-a u Srhiji
Andrea Oricio rekao je da su svima su potrebni mediji koji su nezavisni i profesionalni, tako da je to izazov za
svaku zemlju, a ne samo Srbiju. On je tada ocenio da su mediji osnova svakog demokratskog drustva i pogotovu
u situaciji sa pandemijom videlo se koliko mediji znac¢e kada se obracaju gradanima, ali su i gradanima potrebni
mediji.
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- donoSenje konacnih odluka o raspodeli sredstava mimo preporuka stru¢nih tela,
- nepostojanje efikasnih mehanizama za nadzor i za sankcionisanje nepravilnosti.

lako se to u Strategiji direktno ne konstatuje, njen opis stanja ukazuje da je rezultat prakse
projektnog sufinansiranja medija disfunkcionalno i netransparentno medijsko okruzenje u
kojem javna sredstva ne sluze javnom interesu, ve¢ odrzavanju postojeceg, Cesto politicki
instrumentalizovanog, medijskog pejzaza.

Za prevazilazenje problema predvidena je Mera 4.4. Obezbedeno adekvatno ostvarivanje svrhe
projektnog sufinansiranja — podrska proizvodnji i distribuciji (nedostajuc¢ih) sadrzaja u javnom
interesu, deo postojece strategije.*®

Kljucéne aktivnosti obuhvataju ¢itav niz novina, ukljucujuéi zakonske izmene, unapredenje
administrativnog okvira, profesionalizaciju komisija i uvodenje mehanizama kontrole i
evaluacije.

Pocetak procesa smeSten je u obavezujucu prethodnu analizu potreba za nedostajué¢im
medijskim sadrzajima i ukljuéivanje rezultata javnih rasprava o njima, kao kriterijuma za
dodelu sredstava. Cilj ovih mera i planiranih aktivnosti je uskladivanje konkursa sa realnim
interesima gradana i lokalnih zajednica. Takode se predvida zakonsko definisanje obaveznog
minimalnog iznosa sredstava koje organi vlasti izdvajaju za projektno sufinansiranje , ali i
zabrana da mediji ova sredstva koriste mimo realizacije odobrenih projekata. Ceo proces treba
da se uskladi sa pravilima drZzavne pomo¢i, ukljucujuci prosirenje kontrole i na fizi¢ka lica koja
stoje iza medijskih kuca.

Jedan od fokusa je profesionalizacija komisija za ocenu projekata, koja podrazumeva jasno
definisane kriterijume strucnosti, propisivanje nacina rada i odlucivanja, sistem obuka 1
ujednacavanje kapaciteta Clanova. U odlucivanje konkursnih komisija uvedeni su eticki
novinarski standardi. Planirano je da prednost pri odobravanju sredstava imaju mediji sa
manjim brojem sankcija izre€enih od strane tela koja prate poStovanje Kodeksa novinara —
Regulatora elektronskih medija (REM) i Saveta za Stampu, samoregulatornog tela za Stampane
i onlajn medije.

Dodatno su planirani obavezna nezavisna evaluacija realizovanih projekata, revizija
finansijskih izveStaja za vece budZete, kao 1 propisivanje sankcija za nepostovanje svih obaveza
u vezi sa projektnim sufinansiranjem.

Znacajna inovacija jeste planirana centralizovana informaciona platforma za apliciranje i
pracenje konkursa (Jedinstveni informacioni sistem), Sto bi omogucilo vecu transparentnost,
kontrolu preklapanja finansiranja i Siru dostupnost javno finansiranih sadrzaja.

Na kraju, Strategija naglaSava vaZznost kontinuirane edukacije svih ucesnika u sistemu,
(posebno podrSku lokalnim medijima kroz obuke za pisanje projekata), kako bi se povecala

efikasnost, kvalitativni standardi i otpornost celog mehanizma na zloupotrebe.

Nova zakonska reSenja, stari obrasci delovanja

46 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srhiji za period 20202025 https://pravno-
informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1
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Predvidene mere iz Strategije ili nisu u potpunosti ostvarene ili, ako jesu, nova resenja su, u
praksi, ¢esto primenjivana na nacin koji je doveo do nejednakog tretmana medija. Tako, na
primer, dva najnovija izvestaja Evropske komisije - za 2024. 1 2025. godinu navode da politicki
i ekonomski uticaj na medije i dalje predstavlja razlog za zabrinutost*’ i naglasava se da je
potrebno obezbediti transparentno i pravi¢no sufinansiranje medijskih sadrzaja koji sluze
javnom interesu, kao i punu transparentnost u oblasti vlasnistva nad medijima i oglasavanju®.

Nova resenja uneta su u Zakon o javnom informisanju i medijima krajem 2023. godine, dve
godine kasnije od roka predvidenog Akcionim planom za ostvarenje Medijske strategije i
nakon viSemese¢nog pregovaranja izmedu vlasti i predstavnika medija i novinarskih i
medijskih udruzenja, pod okriliem OEBS-a, Delegacije Evropske komisije u Srbiji, i
Ambasade Kraljevine Holandije®.

Zakon precizira da se u republici, pokrajini i lokalnim samoupravama najmanje jednom u tri
godine sprovodi analiza o potrebnim medijskim sadrzajima, kao i javne konsultacije, koje su
osnhova za raspisivanje konkursa. Detaljnije nego ranije regulisana je procedura raspisivanja
konkursa, rokovi trajanja i navodenja minimalnih i maksimalni iznosa sredstava pomo¢i, kao i
rad konkursnih komisija, izbor njihovih ¢lanova, kriterijumi za ocenu projekata, ukljucujuci
postovanje Kodeksa novinara, tj, eventualne kaznene mere REM-a i Saveta za Stampu.
Uvedena je obaveza evaluacije realizacije projekata, kao i povremene eksterne evaluacije od
strane strucnih tela i propisani nacini ostvarivanja transparentnosti celokupnog procesa.

Zakonom je predvideno i uspostavljanje Jedinstvenog informacionog sistema (JIS) od januara
2025, kao platforme za sve podatke i prateCu dokumentaciju u vezi sa projektnim
sufinansiranjem u cilju obezbedenja transparentnosti, centralizacije 1 analiti¢nosti procesa.

Ipak, dublji uvid u sprovodenje Zakona pokazuje da predvidene mere nisu u potpunosti dale
rezultate.>® Umesto otklanjanja slabosti, kako analiza ANEM-a pokazuje, pojavili su se novi
mehanizmi za zaobilaZzenje propisa 1 nastavljanje stare prakse finansijskog favorizovanja

medija bliskih vlasti poznatih po redovnom krienju regulativa Saveta sa §tampu®".

Ve¢ prve godine primene novih zakonskih reSenja, ukupna sredstva na svim teritorijalnim
nivoima za projektno sufinansiranje smanjena su za gotovo 600 miliona® dinara u odnosu na
prethodnu godinu, drasti¢nije nego ikada pre. U nekim lokalnim samoupravama sredstva su

47 Izvestaj Evropske komisije za 2024. godinu
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj 24.pdf

48 Izvestaj Evropske komisije za 2025. godinu
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2025/serbia 2025 report sr.pdf

49 Istrazivanje koje su sprovele medijske organizacije Srbije, 2023, Strategija razvoja medijskog sistema Srbije
(2020-2025) i njena implementacija: Saznanja, stavovi i predlozi medijskih radnika https://localpress.org.rs/wp-
content/uploads/2023/11/Strategija-razvoja-medijskog-sistema-Srbije-i-njena-implementacija-1.pdf

%0 Analiza procesa sufinansiranja projekata proizvodnje medijskih sadrZaja u Srbiji u 2025. godini
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-

2025-godini
51 1pid.

.....

https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/165078/najdrasticniji-pad-od-2015-godine-za-medije-ove-godine-
skoro-600-miliona-dinara-manje-nego-prethodne.html
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smanjena ¢ak 10 puta®®. Veliki broj lokalnih organa® je ostatak novca iz budzeta namenjenih
za informisanje preusmerio na javne nabavke, tj. na finansiranje informativnih “usluga po
ugovoru”®, §to omoguéava dodelu sredstava Zeljenim medijima bez konkursne procedure i
konkurencije. Slede¢e godine ukupna sredstva su neSto poveéana, ali je praksa sklapanja
direktnih ugovora sa medijima za odredene usluge nastavljena, Cime se obesmisljava osnovni

cilj projektnog sufinansiranja.
Neke lokalne samouprave nisu®® raspisale konkurse u predvidenom zakonskom roku.

Izbor ¢lanova konkursnih komisija obavljao se po sistemu bodovanja njihove kompetentnosti,
tj. njihovih biografija od strane organa vlasti koji raspisuje konkurs. Dogadalo se da iste
biografije budu bodovane druga¢ije®” u razli¢itim organima vlasti. Tako je bodovanje kandidata
postalo novi nacin za izbor - kako neki medijski profesionalci i udruzenja tvrde - pozeljnih
¢lanova komisija, a time i kanal uticaja na njihove odluke®®. Medu ¢lanovima konkursnih
komisija i nakon primene novog zakona u izrazitoj manjini (15%) kao i ranije (10%) bile su
osobe koje su predlagale najveca i najrelevantnija novinarska i medijska udruZenja (UNS,
NUNS, Asocijacija medija, Lokal Pres), dok su vecinu ¢inili predstavnici novoformiranih
nereprezentativnih profesionalnih udruzenja bliskih vlasti, bez ikakvih zasluga za razvoj
profesije (Drustvo novinara Vojvodine, ComNet, PROUNS, Asocijacija elektronskih medija
Vojvodine, DruStvo novinara NiSa, Nova mreza Srbije, itd) ili samostalni stru¢njaci, takode
gesto bliski vlasti®.

Kako je pokazala veoma detaljna analiza novog sistema ocenjivanja projekata koju je 2025.
godine uradio ANEM, sistem bodovanja projekata prilikom njihovog ocenjivanja takode se
pokazao kao manjkav jer nisu razradeni kriterijumi za evaluacije svake kategorije projekta, niti
kontrola ispravnosti bodovanja,®°.

53 UNS istrazuje: Gde je novac koji je ove godine uskraéen medijima za projektno sufinansiranje
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/162891/uns-istrazuje-gde-je-novac-koji-je-ove-godine-uskracen-
medijima-za-projektno-sufinansiranje.html

%4 Izvestaj istrazivanja o planiranim i realizovanim sredstvima iz lokalnih budZeta koja su namenjena
informisanju gradana u 2024. godini https://localpress.org.rs/wp-
content/uploads/2025/01/Izvestaj_istrazivanja_o_planiranim_i_realizovanim_sredstavima_iz_lokalnih_budzeta
koja_su_namenjena_informisanju_gradana u_ 2024 godini.pdf

% Koalicija za slobodu medija: Za$to baza medija APR-a jo$ uvek nije uskladena sa zakonom?
https://autonomija.info/koalicija-za-slobodu-medija-zasto-baza-medija-apr-a-jos-uvek-nije-uskladjena-sa-
zakonom/

%6 UNS istrazuje: Gde je novac koji je ove godine uskra¢en medijima za projektno sufinansiranje
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/162891/uns-istrazuje-gde-je-novac-koji-je-ove-godine-uskracen-
medijima-za-projektno-sufinansiranje.html

57 Analiza procesa sufinansiranja projekata proizvodnje medijskih sadrzaja u Srbiji u 2025.
godinihttps://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-
srbiji-u-2023-i-2024-godini

%8 Pravilnikom o izmenama i dopunama Pravilnika o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa u
oblasti javnog informisanja, koji je usvojen u novembru 2025. godine, ista osoba ne moze biti ¢lan vise od 20
komisija za ocenjivanje medijskih projekata tokom jedne godine https://anem.org.rs/sr/strane/izmenjen-
pravilnik-jedna-osoba-moze-biti-clan-u-najvise-20-komisija-za-ocenjivanje-projekata

% Analiza procesa sufinansiranja projekata proizvodnje medijskih sadrZaja u Srbiji u 2023. i 2024. godini
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-
2023-i-2024-godini

80 Ibid

12


https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/162891/uns-istrazuje-gde-je-novac-koji-je-ove-godine-uskracen-medijima-za-projektno-sufinansiranje.html
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/162891/uns-istrazuje-gde-je-novac-koji-je-ove-godine-uskracen-medijima-za-projektno-sufinansiranje.html
https://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2025/01/Izvestaj_istrazivanja_o_planiranim_i_realizovanim_sredstavima_iz_lokalnih_budzeta_koja_su_namenjena_informisanju_gradana_u_2024_godini.pdf
https://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2025/01/Izvestaj_istrazivanja_o_planiranim_i_realizovanim_sredstavima_iz_lokalnih_budzeta_koja_su_namenjena_informisanju_gradana_u_2024_godini.pdf
https://localpress.org.rs/wp-content/uploads/2025/01/Izvestaj_istrazivanja_o_planiranim_i_realizovanim_sredstavima_iz_lokalnih_budzeta_koja_su_namenjena_informisanju_gradana_u_2024_godini.pdf
https://autonomija.info/koalicija-za-slobodu-medija-zasto-baza-medija-apr-a-jos-uvek-nije-uskladjena-sa-zakonom/
https://autonomija.info/koalicija-za-slobodu-medija-zasto-baza-medija-apr-a-jos-uvek-nije-uskladjena-sa-zakonom/
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/162891/uns-istrazuje-gde-je-novac-koji-je-ove-godine-uskracen-medijima-za-projektno-sufinansiranje.html
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/162891/uns-istrazuje-gde-je-novac-koji-je-ove-godine-uskracen-medijima-za-projektno-sufinansiranje.html
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-2023-i-2024-godini
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-2023-i-2024-godini
https://anem.org.rs/sr/strane/izmenjen-pravilnik-jedna-osoba-moze-biti-clan-u-najvise-20-komisija-za-ocenjivanje-projekata
https://anem.org.rs/sr/strane/izmenjen-pravilnik-jedna-osoba-moze-biti-clan-u-najvise-20-komisija-za-ocenjivanje-projekata
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-2023-i-2024-godini
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-2023-i-2024-godini

Organizacija za evropsku Ovaj projekat finansira ** ok Ey
S bezbednost i saradnju Evropska unija by e
Misija u Srbiji B i 3A TEBE

Probleme u novoj regulaciji projektnog sufinansiranja konstatovala je i Evropska komisija u
godidnjem izvestaju o vladavini prava u Srbiji® . Ona je ocenila da novi Zakon o javnom
informisanju i medijima iz 2023. godine jeste unapredio formalne kriterijume transparentnosti
1 uveo nadleznost Saveta za Stampu, ali u praksi nije sprefio zloupotrebe projektnog
sufinansiranja.

Konkursi sprovedeni 2024. godine pokazali su smanjenje javnog finansiranja u pojedinim
opstinama, dok su sredstva ¢esto dodeljivana medijima koji su krili Kodeks novinara®. Pored
toga, znacajan deo budzeta preusmeravan je kroz manje transparentne mehanizme poput javnih
nabavki informativnih usluga i oglasavanja, ¢ime se sustinski zaobilaze zakonski standardi.®®
Sliénu ocenu sadrzi i EU izve§taj o Srbiji za 2024. godinu,®* ukazujué¢i na smanjenu
transparentnost javnog finansiranja kroz nabavke informativnih usluga i oglasavanja.

Brojne kritike izre¢ene su i o Jedinstvenom informacionom sistemu o javnom sufinansiranju
medija®®, koji je ustanovljen u januaru 2025. godine. Sistem pati od tehni¢kih problema i tezak
je za koriS¢enje. Nije obezbedena kredibilnost podataka (podaci se menjaju, ali nema naznaka
o vrsti 1 izvoru promene), Sto dovodi u pitanje transparentnost procesa koju ovaj sistem treba
da garantuje.®®

Zakljucci i preporuke

Ideja sistema projektnog sufinansiranja trebalo je da nadomesti odsustvo trziSne motivacije
medija da proizvode sadrzZaje od javnog interesa. Ona donosi pozitivne rezultate u sistemu u
kome mediji zaraduju dovoljno sredstava za obavljanje redovne informativne produkcije, a
novac dobijen na konkursu je samo mogu¢i dodatni izvor prihoda, usmeren na zadovoljenje
posebnih potreba zajednice kojoj oni sluze.

Medutim, projektno sufinansiranje je uspostavljeno u ambijentu odsustva funkcionalnog
trziSta, odnosno nepostojanja uslova za finansijsku odrZivost medija, §to je neminovno dovelo
do iskrivljavanja njegove svrhe. Za medije koji ne mogu da trZiSnim prihodima pokriju
troskove redovnog rada, ono je postalo uslov opstanka, a ne pomo¢ u stvaranju dodatne visoko
kvalitetne namenske produkcije. Finansijski slabi, mediji nisu imali mnogo izbora osim
pristanka na novu praksu kori§éenja javnog novca za kupovanje pozitivnog publiciteta vlasti.

U periodu 2020-2025. godine, uprkos pokusajima poboljsanja, sistem projektnog
sufinansiranja medijskih sadrZaja nije se sustinski promenio. Umesto instrumenta unapredenja
javnog interesa, on ostaje sredstvo odrzavanja klijentelistickih odnosa®’ izmedu vlasti i

81 Ministarstvo za evropske integracije www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj 24.pdf
%2 ibid

8 ANEM, 202025, Analiza procesa sufinansiranja projekata proizvodnje medijskih sadrZaja u Srbiji u 2025.
godini https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-
srbiji-u-2025-godini

84 Tzvestaj Evropske komisije za 2024.

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj 24.pdf

8Jedinstveni informacioni sistem o javnom sufinansiranju medija https://jis.mit.gov.rs/portal

8 UNS, ANEM i Lokal pres: MIT da objasni nelogi¢nosti u radu JIS-a i krSenje zakona u oblasti projektnog
sufinansiranja medija https://nuns.rs/uns-anem-i-lokal-pres-mit-da-objasni-nelogicnosti-u-radu-jis-a-i-krsenje-
zakona-u-oblasti-projektnog-sufinansiranja-medija/

87 Projektno sufinansiranje: BudZetski temelj reZzimske propagande https:/nuns.rs/projektno-sufinansiranje-
budzetski-temelj-rezimske-propagande/
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provladinih medija®, posebno na lokalnom nivou®. Opstali su njegovi kljuéni aspekti —
netransparentnost, politicki uticaj na odluke komisija, neujednaceni kriterijumi i odsustvo
evaluacije efekata’®.

U tom kontekstu, sistem je sve viSe funkcionisao kao mehanizam kontrole velikog dela
medijskog sistema, umesto kao potpora pluralizmu i profesionalizmu. Analize - na primer
BIRN-a’* ili Nezavisnog udruZzenja novinara Vojvodine’? - pokazuju da su sredstva
dominantno usmeravana na medije sa niskim profesionalnim standardima i visokom
politickom lojalnos¢u, dok su nezavisni 1 istrazivacki mediji ostajali marginalizovani.
Izostanak ozbiljnog pracenja realizovanih projekata i transparentnih evaluacija dodatno je
doveo do erozije poverenja u sam mehanizam, i medu medijskim akterima i medu gradanima.
Uz probleme u procesu projektnog sufinansiranja, monitoring Saveta za Stampu i analiza
BIRN-a pokazali su da mediji koji najvise krSe Kodeks omiljeni medu drzavnim i privatnim
oglagivacima’®,

U narednom periodu, reforma projektnog sufinansiranja moze biti uspeSna samo ako se
promeni njegova osnovna logika — sa distribucije resursa kao nagrade za poslusnost’®, na
ulaganje u kvalitet, javni interes i odrzivost.”™

Reforma projektnog sufinansiranja podrazumeva profesionalizaciju komisija, uvodenje
nezavisne evaluacije projekata, objavljivanje izveStaja o ucincima, kao i stvaranje jasnih
kriterijuma koji favorizuju sadrzaje od javnog znacaja. Bez toga, ovaj sistem ¢e ostati formalno

8 Marija Vu¢ié, Milica Ljubi¢i¢, Vesna Radojevié (2021). Na naslovnicama pet novina blizu 1.200 laznih i
neutemeljenih vesti u 2020. godini. https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Na-naslovnicama-pet-novina-
blizu-1-200-laznih-i-neutemeljenih-vesti-u-2020—godini-829

89U toku 2020. godine Kurir, Alo, Informer, Srpski telegraf i Vedernje novosti i njihovi izdavaci su na
konkursima za projektno sufinansiranje dobili viSe od 29 miliona dinara iz budZeta lokalnih samouprava, navodi
istrazivanje Raskrinkavanja, ibid.

0 Medijska i novinarska udruZenja uputila MIT-u predlog izmena procesa projektnog sufinansiranja
https://anem.org.rs/sr/strane/medijska-i-novinarska-udruzenja-uputila-mit-u-predlog-izmena-procesa-
projektnog-sufinansiranja

" Finansiranje medija, vlasnici i politicki uticaj https://birnsrbija.rs/finansiranje-medija-vlasnici-i-politicki-
uticaj

72 Lokalni novinari diskriminisani, medijski konkursi u sluzbi propagande https://ndnv.org/wp-
content/uploads/2022/12/NDNV-publikacija-Lokalni-novinari-diskriminisani.pdf

8 Monitoring Saveta za §tampu i istrazivanje BIRN-a: Tabloidi sa najvise prekr$aja napla¢uju stotine strana
oglasa https://www.cenzolovka.rs/etika/monitoring-saveta-za-stampu-i-istrazivanje-birn-a-tabloidi-sa-najvise-
prekrsaja-naplacuju-stotine-strana-oglasa/

74 Javni interes ili politicka poslu$nost — 3ta je odlu¢ujuée pri raspodeli novca po medijskim konkursima
https://foruminfo.rs/javni-interes-ili-politicka-poslusnost-sta-je-odlucujuce-pri-raspodeli-novca-po-medijskim-
konkursima/

5 Na primer, povodom izmena Pravilnika o sufinansiranju medijskih projekata za ostvarivanje javnog interesa u
oblasti javnog informisanja, Generalna sekretarka Nezavisnog udruzenja novinara Srbije Tamara Filipovi¢

ocenjivanje projekata. Ona je dodala da relevantna medijska zajednica godinama ukazuje da su upravo ljudi koji
su sedeli u komisijama prethodnih sedam ili osam godina kljuéni problem jer raspodeljuju novac po partijskim
kriterijumima, a ne po kriterijumima koji su bili navedeni u svim pravilnicima koji su od 2014. godine naovamo
usvajani, i sada ¢e ti isti ljudi dobiti po 12 poena za partijsku poslusnost i rasipanje novca gradana Srbije u
medije koji vredaju njihovu inteligenciju, Sire dezinformacije i zlonamerne informacije. https://nuns.rs/da-li-ce-
izmenjeni-pravilnik-o-projektnom-sufinansiranju-unaprediti-raspodelu-novca-medijima-sta-kazu-medijski-
strucnjaci/
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demokratski, ali fakticki instrument koji omogucava korupciju upravljanja medijskim
prostorom’®,

U medijskoj zajednici’” formulisano je nekoliko preporuka za dalje unapredenje projektnog
sufinansiranja. Vazno je =zakonski regulisati minimalni procenat budZeta namenjen
sufinansiranju medija, kao i procese izbora i bodovanja clanova komisija, kako bi se
onemogucilo favorizovanje medija bliskih vlasti. Potrebno je ograniciti broj komisija u kojima
jedan kandidat moze ucestvovati, definisati sukob interesa i uspostaviti mehanizme kontrole
bodovanja i evaluacije sprovedenih projekata. Neophodno je obezbediti potpunu
transparentnost konkursa i funkcionisanja JIS platforme, uz jasan uvid u sve izmene podataka.
Unapredenje sistema zavisi 1 od jaCanja kapaciteta i kredibiliteta medijskih udruzenja i njihovih
predstavnika.

Cak iako se ovaj sistem dovoljno unapredi, a medijsko trZiste ojaca i obezbedi odrZivost velikih
medija, ostaje nereSeno pitanje finansiranja redovne informativne delatnosti lokalnih medija,
koju ne mogu da obezbede ni siromasna lokalna trzita ni lokalno projektno finansiranje. Zato
je potrebno osmisliti novi mehanizam pomoc¢i lokalnim medijima usmeren na njihov opstanak
na malim trziStima, zaposljavanje novinara i negovanje profesionalne i slobodne uredivacke
politike.

Jedno od mogucih reSenja je drzavni Fond za razvoj lokalnih medija. Sredstva u njemu bi bila
mesovita — deo iz centralnog budzeta, deo iz budzeta lokalnih samouprava, deo od poreza na
dohodak internet provajdera, deo od poreza na dohodak najveéih privrednih kompanija, deo od
poreza na reklamne troSkove drzavnih organa i javnih preduzeca u zamenu za besplatno
oglaSavanje.

Postoji 1 Citav niz drugih oblika pomo¢i koji bi doprineli strukturnom (vlasnickom) i
sadrzajnom pluralizmu lokalnih medija i koji se sa uspehom koriste u evropskim zemljama. To
su ukidanje poreza na plate i autorske honorare novinara, smanjenje PDV-a i naknade za
koriS¢enje radiofrekvencija, subvencionisane cene troskova medijske proizvodnje, putovanja i
komunikacionih usluga, povoljne kamate i drZzavne garancije za kredite, kao i ciljano drzavno
oglasavanje.

PredlaZe se da Ministarstvo informisanja i1 telekomunikacija oformi Savet za razvoj lokalnih
medija, sastavljen od predstavnika lokalnih medija iz svih regiona Srbije, sa kojim ¢e se
sastajati najmanje jednom godiSnje radi ocenjivanja prakse projektnog sufinansiranja, drugih
oblika drzavne pomo¢i lokalnim medijima i formulisanja posebnih mera medijske politike
namenjene poboljSanju poloZaja i kapaciteta lokalnih medija.

4.5. Medijska prezentacija izbora

76 Projektno sufinansiranje medija je mehanizam ,.koji je u stvari za sve ovo vreme postao jedno moéno sredstvo
i korupcije i kontrole medija”, rekla je 2022. godine medijska ekspertkinja Tanja Maksi¢ na javna debati o
projektnom sufinansiranju medijskog sadrzaja https://savetzastampu.rs/lat/pres/javna-debata-o-projektnom-
sufinansiranju-medijskog-sadrzaja-2/

" ANEM, Analiza procesa sufinansiranja projekata proizvodnje medijskih sadrzaja u Srbiji u 2025. godini
https://anem.org.rs/sr/strane/analiza-procesa-sufinansiranja-projekata-proizvodnje-medijskih-sadrzaja-u-srbiji-u-

2025-godini.
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Izborna komunikacija je sporna medijska tema od uvodenja parlamentarne demokratije 1990.
godine.” Sa stanovista medijske prezentacije izbora, nju su obelezile tri faze: podetni period
neslobodnih i1 nepostenih izbora (1990-2000), period slobodnih ali ne sasvim postenih izbora
(2002-2012) i savremeni period opet neslobodnih i nepostenih izbora (od 2014 nadalje).

Ni posle 35 godina viSestranackog politickog zivota i viSe ciklusa izmene medijskih zakona,
veéina medija ne posStuje osnovni standard legitimnih izbora - ravnopravan i nepristrasan
tretman izbornih lista i kandidata.”® Umesto verodostojne slike realizacije proslih izbornih
obecanja, ravnoteze ponude novih i argumentovane diskusije o njihovoj adekvatnosti, mediji
bira¢ima nude samohvale ucesnika kampanje i optuzbe protiv rivala, dominantno u formi
glorifikacije vlasti i diskreditacije opozicije.®

Ovakvo ponaSanje medija rezultat je neadekvatne pravne regulacije rada medija tokom izborne
kampanje, koja daje primat interesima politickih subjekata nad interesima biraca, neefikasne
kontrole rada medija i uspostavljene kulture nekaznjivosti rada medija na Stetu javnog interesa
i medijskog pluralizma.®

Uloge medija u izbornoj kampanji

Mediji tokom izborne kampanja imaju tri uloge.®2 Oni izbornim listama i predsednickim
kandidatima - u daljem tekstu, izbornim kandidatima — obezbeduju direktno obracanje
bira¢ima. Drugo, bira¢ima omoguéuju da uoce razlike u politickim ponudama. Trece, informisu
birace o toku kampanje i o dogadajima vaznim za izbore. U celokupnoj izbornoj produkciji
mediji treba da ostvare ravnopravan i nepristrasan tretman izbornih konkurenata, kako bi oni
podjednako koristili prednosti medijskog posredovanja u komunikaciji kandidati-biragi.®®

Prva uloga medija se ostvaruje kroz placeno politicko oglasavanje ili dodeljivanje besplatnih
termina za samopromociju (“programi predstavljanja”). Drugoj ulozi su namenjeni debatni
programi (“programi suceljavanja”), a trecoj informativne emisije.

Medijska prezentacija izbora se razlikuje od zemlje do zemlje, u zavisnosti od politickih,
ekonomskih i socio-kulturnih faktora. U mnogima, u skladu sa tradicionalnim shvatanjem
slobodnog trzista ideja, regulacija medija ne obuhvata Stampu, ve¢ samo elektronske medije.
Savet Evrope, medutim, preporuéuje svojim ¢lanicama da ne izostavljaju ni $tampane®* ni
digitalne medije.®

Globalno, kombinacije medijskih sadrzaja koji odgovaraju promotivnoj, debatnoj i
informativnoj ulozi medija imaju tri modela — komercijalni, besplatni i hibridni. U domacoj

8 Mati¢, J.; Milivojevi¢,S. (2020) Tri decenije izborne komunikacije, u Kako, koga i zasto smo birali: 1zbori u
Srbiji 1990-2020. godine, Institut za politi¢ke studije i Sluzbeni glasnik, Beograd.

9 1bid.

80 Gavrilovi¢, Z. (2022) Od funkcionerske kampanje do industrije populizma, https://www.birodi.rs/wp-
content/uploads/2022/11/0d-funkcionerske-kampanje-do-industrije-populizma.pdf.

81 Fakultet politickih nauka (2020), Dijalog o izborima 2020, Elektronski bilten br. 4.

82 Lang, J. (2002) Mediji i izbori, Savet Evrope i Sprint.

8 Preporuka CM/REC (2007) 15 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o merama u vezi sa medijskim
pracenjem izbornih kampanja“, Savet Evrope, Beograd, 2015.

8 |sto, https://search.coe.int/cm?i=09000016805d4a3d.

8Digitalni mediji donose nove izazove jednakosti izbornih kandidata u izbornoj utakmici, kao i spreavanju
uticaja novca na izborni rezultat, https://rm.coe.int/090000168077¢c808.
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praksi od pocetka viSestranackih izbora etabliran je hibridni model, sa istovremenim
postojanjem placenih politickih oglasa i besplatnog predstavljanja izbornih kandidata i sa
razli¢itim obavezama javnih i komercijalnih medija.

Pravna regulacija prezentacije izborne kampanje

lako o radu medija govore i izborni zakoni,® pravni osnov njihovog delovanja se nalazi u
medijskim zakonima. Detaljna analiza medijskih zakona pokazuje da oni sadrze nacela koja
su u saglasnosti sa demokratskim standardima, ali veoma Sturo reguliSu pozeljne uloge medija
tokom kampanje i vrste sadrzaja koji zadovoljavaju potrebe i biraca i izbornih kandidata. Od
prvih viSestranackih izbora, Stampa je izuzeta iz izborne regulacije. Fokus je na elektronskim
medijima, posebno televiziji, bez obzira na to $to njen znacaj kao izvora informacija opada u
korist digitalnih platformi, koje medijski zakoni ne obuhvataju.

Zakon o javnom informisanju i medijima i nakon brojnih promena uopste ne pominje izbore
niti postavlja bilo kakvu obavezu medija da se izborima bave.” Najnovije verzije Zakona o
elektronskim medijima iz 2023. i 2025. godine govore o izbornim obavezama medija u jednom
¢lanu (CI. 62), umesto samo u jednom stavu, kao ranije. Kljuéni princip rada medija sastoji se
od jedne reCenice: (svaki pruzalac medijske usluge je duzan) “da registrovanim politickim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije u
predizbornom programu”, bez obja$njenja $ta to podrazumeva.®

Izricite obaveze u prezentaciji izborne kampanje imaju samo javni servisi. Zakon o javnim
medijskim servisima, kao deo javnog interesa, ovim medijima (Clan 7) nalaZe, prvo, “besplatno
i jednako predstavljanje” svih izbornih kandidata i drugo, postovanje principa “nepristrasnog,
praviénog 1 uravnotezenog predstavljanja” izbornih kandidata u “redovnim informativnim
programima i u posebnim emisijama koje su posveéene izbornoj kampanji”’. Debatni programi,
u kojima se najlakse uocCavaju razlike izmedu ponudenih politickih opcija, 1 koji su globalno
smatraju izuzetno vaznim u predsednickim izborima, nisu obavezni ni za javni servis®®. Zakon
ih, ipak, “posebno preporucuje”, u vidu “radio i televizijskih duela ili su¢eljavanja”.

Kljuéni pravni izvor regulacije nisu medijski zakoni, ve¢ podzakonski akt Regulatora
elektronskih medija (REM) - Pravilnik o nacinu izvrSavanja obaveza pruzalaca medijskih
usluga tokom izborne kampanje.?® Od pocetka rada 2003. godine, ovo telo donelo je mnostvo
verzija Pravilnika. Poslednja potice iz 2024. godine, nakon objedinjene javne rasprave o 15
nacrta novih pravilnika REM-a. Vecina predloga iznetih u javnoj raspravi za izmene REM-
ovog nacrta ovog Pravilnika nije usvojena.

8 Zakon o izboru narodnih poslanika, Zakon o lokalnim izborima.

87 Jedini izuzetak je da se od medija zahteva da hitno objave ispravku ili odgovor izbornih kandidata na
objavljenu informaciju o njima koju smatraju neistinitom (Clan 98-102).

8 Dalje se u istom ¢lanu navode pravila o objavljivanju rezultata ispitivanja javnog mnjenja (Sest stavova), o
politickom oglasavanju (tri stava), o obelezavanju izbornog programa (dva stava) i o tzv. funkcionerskoj
kampanji (jedan stav). Zakon reguliSe i obaveze Regulatora elektronskih medija u vezi sa kontrolom rada
medija.

8 Zakon o izboru narodnih poslanika je sve do 2020. godine obavezivao medije &iji je osniva¢ Republika Srbija
da organizuju specijalizovane emisije za predstavljanje izbornih lista (Clan 49), kao i emisije u kojima se
obezbeduje javno suceljavanje njihovih izbornih programa (Clan 50).

% https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o0-nacinu-izvrsavanja-obaveza-pruzalaca-medijskih-usluga-tokom-
izborne-kampanje.html.
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Pravilnik REM-a navodi tri vrste medijskih sadrzaja tokom kampanje: besplatno predstavljanje
svih izbornih kandidata, informisanje o njihovim aktivnostima i plaéeno oglasavanje. Ovim je
promotivna uloga medija razdvojena na dve vrste sadrzaja, a debatna uloga je zanemarena.
Besplatna promocija je obavezna samo za javni servis, dok je komercijalna slobodni izbor
svakog medija. Javnim servisima omoguceno je tako da emituju i besplatne i placene
promotivne programe. To nije slucaj u tradicionalnim evropskim javnim servisima, koji se od
drugih medija razlikuju upravo po tome $to ne dozvoljavaju placene politicke reklame, tj. ako
ih i emituju, one su takode besplatne.®* Debatni programi nemaju status posebne, i pozeljne,
vrste sadrzaja, ve¢ su tek opcija (posebne emisije u vidu intervjua ili diskusije) za informativni
program Kkoji redovnim radom proizvode novinari.

Bez obzira na obaveznost vrste sadrzaja, Pravilnik u svima potencira nediskriminatorni princip.
Predstavljanje mora biti “besplatno, jednako, bez dlskrlmmacue nepristrasno, pravi¢no i
uravnotezeno”. Politicko oglasavanje se mora obavljati “pod jednakim programskim,
tehni¢kim i finansijskim uslovima” za sve zainteresovane. Informativne emisije moraju da
obezbede “zastupljenost bez diskriminacije, imaju¢i u vidu znacaj politickih stranaka i
kandidata, odnosno znacaj dogadaja u kojima oni ucestvuju” i “istinito, objektivno, potpuno i
blagovremeno” informisanje. Odredba o istinitosti i objektivnosti informisanja poziva se na
sadrzaj drugog Pravilnika REM-a,%2 koji uklju¢uju obavezu odvajanja ¢injeniénog izvestavanja
od misljenja i komentara, poStovanje pravila da se Cuje druga strana o spornom pitanju,
neobjavljivanje komentara uvredljive prirode, izbegavanje manipulisanja izjavama,
saopStenjima i fotografijama u cilju izmene njihovog osnovnog smisla, itd.

REM-ov Pravilnik sadrzi i nekoliko vaznih zabrana, kao §to je objavljivanje sadrzaja negativne
kampanje protiv izbornih kandidata, njihovo prikriveno ili posredno preporucivanje, davanje
privilegovanog polozaja predstavnicima vlasti, itd. Najvaznija od njih se odnosi na tzv.
funkcionersku kampanju, tj. moguénost lidera vladajucih partija da koriste svoje drzavne
pozicije za pridobijanje biracke podrske. Njome se medijima zabranjuje da tokom poslednjih
30 dana kampanje izveStavaju o zvani¢nim javnim skupovima pri izgradnji raznih javnih
objekata ako u njima ucestvuju javni funkcioneri koji su istovremeno izborni kandidati. Ova
zabrana uneta je u Pravilnik iz Zakona o elektronskim medijima, gde je uvedena 2023. godine,
a produzena je sa 10 na 30 dana u odnosu na verziju Zakona iz 2021. godine.

Izlozeni kratki pregled regulative medijske prezentacije izborne kampanje pokazuje da ona ima
mnogo slabosti. Pored toga $to ne postavlja nikakva posebna pravila za stampane medije, Sto
ignoriSe digitalne platforme koji su sve vazniji izvor informacija o izborima, ona neprecizno
formulise pozeljne uloge medija i ne sadrzi dovoljne garancije pluralizma misljenja u vaznom
drustvenom procesu kakav su izbori. Zakonom su kao obavezni izri¢ito navedeni samo
besplatan promotivni program i redovno dnevno informisanje o kampanji u javnim medijskim
servisima, dok je privatnim medijima prepusteno da biraju da li ¢e se i kako odnositi prema
potrebama izbornih kandidata i biraca. Slede¢i vazan propust je neodgovarajuéi zahvat
sprecavanja “funkcionerske kampanje”, jer navedena zabrana ne obuhvata drzavne funkcionere

o Plaéeno politiéko oglaéavanje je generalno zabranjeno u Irskoj, Francuskoj, Belgiji Portugalu gvajcarskoj i
javni servis je obavezan da obezbedi besplatan prostor za politi¢ko oglasavanje u posebnlm bIOkOVIma
programa, Regulisanje politickog oglasavanja (2020), Savet Evrope, https://rm.coe.int/hf46-regulation-political-
advertising-srp/1680a19004.

92 Pravilnik o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga,
https://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20requlativa/2024/Pravilnik%200%20zastiti%20ljudskih%20pr
ava%20u%?200blasti%20pruzanja%20medijskih%20usluga.pdf.
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koji nisu izborni kandidati, niti razne druge promotivne aktivnosti vlasti. Time izborna
regulativa nije uspela da uravnotezi pobednicke $anse izbornih kandidata iz vlasti i opozicije.
Dodatno, u njoj nedostaje namera da se jednakost $ansi ostvari nezavisno od finansijske moci
izbornih kandidata. Savet Evrope preporucuje ograni¢avanje plaéenog oglasavanja, bilo
finansijskim ili vremenskim granicama, kao i vrstom izvora finansija, kako bi se sprecio uticaj
novca na rezultate izbora, $to domada regulativa ne ¢ini.%

Kontrola rada medija tokom izborne kampanje

Regulatorno telo za elektronske medije prakti¢no je jedini drzavni organ koji nadzire i
sankcioni$e funkcionisanje medija tokom kampanje za sve vrste izbore.

Izvesnu nadzornu ulogu u parlamentarnim izborima ima i Nadzorni odbor, telo Narodne
skupstine. Njegove nadleznosti, medutim, nisu dosledno formulisane.** On nema tehnicke
moguénosti za pracenje medija, a moZe da reaguje Samo javnim upozorenjima i inicijativom
za pokretanje postupka pred nadleznim organima.

REM obavlja monitoring medija, prate¢i usaglasenost medijskih sadrzaja sa zakonom. Na
povrede zakona reaguje po sluzbenoj duznosti ili po prijavama. Njegova ovlaSéenja krecu se
od izricanje opomene i upozorenja do zabrane objavljivanja programskog sadrzaja i
oduzimanja dozvole za emitovanje.

Regulacija nadleznosti REM-a, procedura rada i donoSenja odluka bila je veoma Stura sve do
2023. godine. % Ovome je prethodio dug period pasivizacije Regulatora i jak politi¢ki sukob
izmedu vlasti i opozicije oko izbornih uslova i rada REM-a. Tokom parlamentarnih izbora
2016. godine, REM nije objavio izvestaj o nadzoru, a za predsednicke izbore 2017. godine
nadzor nije ni obavljen, dok su svi prigovori odbac¢eni. Usledili su neuspeli politi¢ki pregovori
izmedu vlasti i opozicije 0 izbornim uslovima tokom 2019. godine, neispunjavanje zakonskih
izmena predvidenih Medijskom strategijom 2020. godine, bojkot izbora 2020. godine od strane
najvecih opozicionih stranaka, Medustranacki dijalog uz posredovanje Evropskog parlamenta
tokom 2021. godine, osnivanje Privremenog tela za pracenje medija tokom izborne kampanje
2022. godine kao alternativnog izvora ocena o radu medija, % da bi se Zakon o elektronskim
medijima promenio krajem 2023, neposredno pred izbore.

Novom regulativom utvrdeno je kada pocinje obaveza REM-a da nadzire izbornu kampanju u
slué¢aju redovnih i vanrednih izbora, uvedena je obaveza javne rasprave o planu nadzora,
precizirani su rokovi za pokretanje ispitnog postupka i za donosenje odluke o krsenju zakona,
koji ranije nisu postojali. Definisane su sankcije medijima u slu¢aju nepaznjom izvrSene i
namerne povrede zakonskih obaveza u odnosu na kampanju, kao i nov¢ana kazna za ne

93 Jedino vremensko ograniGenje za sve vrste oglaSavanja postavlja Zakon o oglaSavanju, koji medijima
dozvoljava da emituju najvise 12 (privatni mediji), odnosno 6 minuta (javni mediji) reklama tokom jednog sata.
% Nadzorni obor po ovom Zakonu sprovodi “opsti nadzor” nad postupcima izbornih kandidata i javnih servisa,
tacnije kontrolu primene zakona o programu besplatnog predstavljanja izbornih kandidata. Na drugom mestu u
Zakonu se kaze da on moze da upozorava na postupke izbornih kandidata “i sredstava javnog obavestavanja”
kojima se ometa izboran kampanja i ugrozava jednakost prava njenih ucesnika, sto implicira da se bavi i drugim
vrstama medija.

% NUNS, Pravna analiza poloZaja nezavisnog Regulatornog tela u oblasti elektronskih medija u Srbiji,
https://nuns.rs/media/2021/06/PRAVNA-ANALIZA-POLOZAJA-NEZAVISNOG-REGULATORNOG-TELA-
U-OBLASTI-ELEKTRONSKIH-MEDIJA-U-SRBIJI.pdf.

% Cinili su ga predstavnici REM-a i predstavnici opozicionih partija, izmedu kojih nije bilo saglasnosti, pa su
dva dela ovog tela imale posebne zavr$ne izvestaje o radu medija.
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postupanje po zakonskim obavezama. REM-u je prepusteno da sam odredi metodologiju
analize rada medija tokom kampanje i1 periodi¢nost izvestavanja o njoj.

Pred izbore 2023. godine, REM se sopstvenim dokumentom obavezao da ¢e objavljivati dvo-
nedeljne izvestaje o rezultatima monitoringa medijskog izveStavanja tokom kampanje, pored
zavr$nog.% Prvi (nepotpuni) izvestaj objavljen je nakon $to se kampanja ve¢ zavrsila, a konaéni
izvestaj 14 meseci kasnije. Rokovi za razmatranje prijava nisu poStovani.

Praksa izbornog izveStavanja

U svim izbornim ciklusima tokom poslednje decenije, izborni kandidati imali su jednak pristup
I jednak tretman samo u jednoj vrsti medijskih sadrzaja posvecenih izbornoj kampanji i samo
u jednom TV mediju sa nacionalnom pokrivenos$éu. To je besplatni program predstavljanja
izbornih kandidata, u kome javni servis RTS svakome obezbeduje jedan 30-minutni termin u
(najmanje) 45 dana. On se emituje na manje gledanom kanalu (RTS2), a bira¢i ga ne cene
mnogo.*®

Od svih razgovornih emisija, koje u raznim oblicima emituju gotovo sve glavne televizije,
samo jedna, "Re¢ na re¢" na RTS1, ugosc¢avala je uvek predstavnike i vladajucih i opozicionih
partija, dok su u ostalima prvi bili ¢es¢e prisutni.

U svim drugim vrstama medijskih sadrzaja, sve televizije dostupne na teritoriji cele zemlje
grubo su favorizovale partije vlasti i drastiéno marginalizovale glavne opozicione oponente.

Nejednakost izbornih kandidata bila je dvostruka: kandidati iz vlasti dobijali su viSe vremena i
viSe pozitivnog publiciteta, dok su opozicioni u manje vremena ¢eS¢e i duze tretirani u
negativnom vrednosnom kontekstu. Znacajnu ulogu u privilegovanom polozaju vlasti imao je
intenzivni angazman drzavnih funkcionera u promociji vladajucih partija tokom obavljanja
sluzbenih duznosti, §to mediji nisu oznac¢avali kao deo kampanje.*®

Izrazita nejednakost u prezentaciji aktivnosti, stavova i obecanja izbornih kandidata
dokumentovana je u izvestajima Posmatracke misije OEBS/ODIHR,'® izvestajima
posmatracke misije Crta,'%! kao i izvestajima istrazivackih agencija,'%? akademskih istrazivaca
i drugih organizacija.!®® Prema njihovim nalazima, nejednakost u tretmanu izbornih kandidata
se iz ciklusa u ciklus povecavala.

% REM, 2023, Metodologija pratenja izborne kampanje 2023. godine - Polazne osnove za pracenje izborne
medijske kampanje,
https://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202023/Metodologija%20pracenja%20izborne%20kampanje%202023
%20godine.pdf.

% Qvi programi imaju malu saznajnu vrednost. Monotoni su i zahtevaju visok nivo paZnje. Potrebno je uloZiti
mnogo vremena da bi se uocile razlike izmedu izbornih kandidata.

9 Praksa kori$éenja drzavnog marketinga lidera vladajuée partije na drzavnoj duZnosti premijera za njenu
promociju etablirana je na izborima 2016. godine, kada se belezi znacajno pogorSanje kvaliteta medijskog
izve$tavanja o izbornoj kampanji. Mediji i izbori 2016, http://www.birodi.rs/mediji-i-izbori-2016/.

100 poslednji izvestaj dostupan na https://www.osce.org/files/f/documents/c/2/565117_0.pdf, a svi prethodni na
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/671/izvestaji-posmatrackih-misija-oebsodihr.php.

101 https://crta.rs/kategorija/izvestaji/.

102 Agencija Birodi, Mediji i izbori 2016, http://www.birodi.rs/mediji-i-izbori-2016/, Mediji, javnost i izbori
2017, http://www.birodi.rs/mediji-javnost-i-izbori-2017/, http://www.birodi.rs/wp-
content/uploads/2020/06/Press-BIRODI-26.6..pdf.

103 Redovan monitoring obavlja Novosadska novinarska $kola, od nedavno uklju¢ujuéi i drustvene mreze.
https://novinarska-skola.org.rs/izbori-2022-monitoring-drustvenih-mreza/.
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Sporne teme medijskog izveStavanja o izbornoj kampanji

Problemi medijske prezentacije izborne kampanje mnogo su sloZeniji od kvantitativne pa i
kvalitativne nejednakosti u tretmanu izbornih kandidata. Oni ukljucuju nepovoljan medijski
ambijent u kome se izbori odrzavaju, medijsku podrsku permanentnoj kampanji vlasti u
periodu izmedu izbora, tzv. funkcionersku kampanju tokom izbora, neposStovanje etike javne
re¢i i novinarske etike, dominaciju promotivne uloge medija nad informativnom,® §to sve
umanjuje mogucénost birac¢a da u pluralistickoj ponudi vizija razvoja drustva naprave racionalni
izbor za svoju bolju buduénost. Kljucni uzrok ovih problema je neadekvatno delovanje
Regulatora elektronskih medija koji ima nadleznosti u svakoj od spornih tema izborne
komunikacije.

Opsti medijski ambijent je nepovoljan za slobodnu razmenu i racionalno promisljanje razlicitih
videnja drustvenih problema i1 njihovih reSenja. Prema merenjima medunarodnih organizacija,
sloboda medija u Srbiji se neprekidno pogorsava veé godinama. Razvoj medijskog sistema nije
iSa0 u pravcu razvoja njegovih novih elemenata - medijskog trzista, pluralizma i
transparentnosti vlasniStva, javnog medijskog servisa, regulatornog tela. Umesto toga, suzena
je osnova za odrziv medijski biznis, prosireni mehanizmi za njegovu spregu sa politikom i
kreirana nova polarizovana medijska scena u ¢ijem centru se nalaze mediji pod uticajem vlasti.

Svih pet televizija sa nacionalnom pokrivenos¢éu svoju produkciju upodobljava potrebama
vlasti.1% Pluralizmu doprinose samo znatno manje uticajni kablovski kanali i drustvene mreZe,
uprkos mrezi botova koje organizuje vladajuéa partija. Favorizovanje vladajuce partije u
vode¢im medijima tokom kampanje samo je nastavak uredivacke politike u kojoj je
informisanje ve¢ zamenjeno (indirektno pla¢enom) promocijom, a opozicija ne figurira kao
legitimna politicka alternativa.

Mediji finansijski zavisni od vlasti podupiru permanentnu kampanju vlasti koja predstavlja
okosnicu njene komunikacije sa javnoséu.!®® Ona se nesmanjenim intenzitetom vodi od
zavr$etka prethodnog do pocetka sledeceg izbornog ciklusa. 1zuzetno esti javni nastupi prve
licnosti vlasti i drugih drzavnih funkcionera imaju neupitan privilegovan tretman u medijima.
Njihova primarna uloga nije pruzanje informacija od vaznosti za javnost, ve¢ interpretacija
raznovrsnih zbivanja u drustvu i vrednovanje njihovih uéesnika, po meri politi¢kih interesa
vlasti. Mediji ne dovode u pitanje videnja stvarnosti iz vlasti niti ih uravnotezuju sa vizurama
drugih aktera.

Sveprisutni monopol politickog diskursa vlasti u najuticajnijim medijima prekida se kratkim
periodom pluralizma tokom izborne kampanje. Tada obi¢no vodeé¢i mediji u malom delu
programa — kratkim dnevnim blokovima prikaza kampanje (“izborna hronika”) - posvete
uravnotezenu paznju vladajuéim i opozicionim subjektima. To, medutim, ne moze da
nadomesti dugotrajnu dominaciju medijskog prisustva vlasti. U kontekstu ve¢ etabliranih
videnja drustvenih zbivanja, poruke vladajuce stranke tokom kampanje deluju kao adekvatniji
odgovor na potrebe drustva nego poruke opozicije.

104 Mati¢, J.; Milivojevié,S. (2020) Tri decenije izborne komunikacije, u Kako, koga i zasto smo birali: 1zbori u
Srbiji 1990-2020. godine, Institut za politi¢ke studije i Sluzbeni glasnik, Beograd.

195 Ovo potvrduju monitoring izvestaji Novosadske novinarske $kole tokom mnogo godina. Na primer - Analiza
sadrzaja informacija od javnog znacaja objavljenih u informativnim programima TV u Srbiji (2023),
https://novinarska-skola.org.rs/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-2022-CIP-1.pdf

106 Crta (2022) Izbori 2022: Kampanja pre kampanje, https://crta.rs/izbori-2022-kampanja-pre-kampanje/.
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Permanentni drzavni marketing tokom izbora dobija oblik tzv. funkcionerske kampanje, koja
je glavni kanal samopromocije vladajuce partije u informativnhom programu, jer se ovde
najrevnosnije prate sve javne aktivnosti drzavnih funkcionera. Ovo je stara boljka izborne
komunikacije, koris¢ena od samog pocetka viSestranacja, sa ciljem prelivanja pozitivhog
imidza drzave u pozitivni imidz partije kroz drzavne zvanicnike Koji su i partijski lideri.
Dobijajuc¢i znacajnu paznju medija za obavljanje svojih sluzbenih duznosti pri promociji
projekata vlasti, oni pripisuju rezultate rada drzavnih institucija kojima rukovode u zaslugu
svoje partije, iako su oni plod koris¢enja javnih resursa i aktivnosti mnogo ljudi razli¢itih
politickih opredeljenja. Opozicioni lideri nisu u mogucnosti to da Cine.

Repertoar aktivnosti javnih funkcionera u vreme kampanje, koje zamagljuju granicu izmedu
drzave i partije, je neiscrpan.'’” Mediji o njima izvestavaju u emisijama vesti, mimo bloka
posvecenog izborima, ali u ukupnom skoru, partija drzavnog zvani¢nika ovim dobija vidljivije
mesto, veci prostor i ve¢i pozitivan publicitet. Pretvaranjem drzavnog marketinga u partijsku
promociju, vladajuéa partija u svesti publike postaje prirodni deo drzavne strukture, a ne njen
— privremeni i promenljivi - politicki deo.

Centralni deo medijske scene ¢ine tabloidni mediji (televizije, dnevne novine i njihovi portali).
Tabloidizacija medijske sfere snizila je opsSte novinarske standarde, naroCito oStetivsi
pluralizam.1®® U njoj dominira agresivan i ostras¢en govor, koji se pojacava tokom izborne
kampanje. a ¢iji je glavni cilj delegitimizovanje politicke alternative. Pored izbornih kandidata,
izvori diskvalifikatorske komunikacije su mediji bliski vlasti. Ovakvo ponasanje suprotno je
zakonskim odredbama o zabrani diskriminacije i 0 poStovanju ljudskih prava i dostojanstva
licnosti, kao 1 Kodeksu novinara. I pored postojanja odgovaraju¢eg pravnog okvira, nadlezne
institucije nisu efikasne u suzbijanju netolerantnog govora, doprinoseéi time suzavanju
prostora za pluralisticki politi¢ki zivot, Sirenju kulture tolerisanog nasilja i produbljivanju
druStvenih podela.

U medijskom izveStavanju ustaljeno je odsustvo analitiCkog novinarskog pristupa. To je
tradicija ustanovljena 1992. godine na insistiranje opozicije da se on onemoguci posle iskustva
na izborima 1990. godine. Tada su novinari drzavne televizije, u svojstvu komentatora,
zloupotrebljavali svoj polozaj za grubo diskreditovanje opozicije.’*® U novije vreme je uloga
novinara dodatno redukovana. U izbornim blokovima informativnih emisija o dnevnim
dogadajima u kampanji, umesto nepristranih novinarskih izvestaja emituju se afirmativni
materijali koje su pripremili sami izborni ucesnici, u formi novinarskih priloga. Odustajanjem
od svoje aktivne uloge u korist javnosti, mediji su postali ,,proto¢ni bojler” za prikrivene PR
sadrzaje.

Vodec¢i komercijalni mediji u celini sadrzaja koji se bave izbornom kampanjom bolje usluzuju
potrebe izbornih kandidata nego biraca. U njihovoj ukupnoj produkciji naglasenija je

107 «posete firmama, $kolama, bolnicama, sudovima, otvaranje fabrika, gradilita, sajmova, potpisivanja ugovora

i memoranduma o izgradnji i ulaganju, stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija,
pomoci i poklona, razgovor sa gradanima, radnicima”, kao i posete inostranstvu, susreti sa domacim i stranim
zvani¢nicima, sportistima i sli¢no, sastanci sa raznim akterima, uces¢e na javnim manifestacijama, skupovima,
itd http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-kampanja-policy-paper-
final.pdf.

108 Stetka, V. Mihelj, S. (2023), The Illiberal Public Sphere: Media in Polarized Societies,
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-54489-7.

109 Mati¢, J. (2006) Televizijska prezentacija izbornih kampanja za parlamentarne izbore u Srbiji 1990-2000,
https://doiserbia.nb.rs/phd/fulltext/BG20060717MATIC.pdfbid.
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promotivna uloga na rac¢un informativne, koja treba da brani javni interes. Placena promocija,
kako u vidu reklamnih spotova tako i zakupljenih termina, nije ogranicena, pa nekada Cini
dominantni deo izbornih sadrzaja. Debatne emisije, ¢ak i kada omogucuju susrete izbornih
kandidata suprotstavljenih politi¢kih orijentacija, Cesto se svode na promociju izbornih
obecéanja bez njihovog argumentovanog preispitivanja bilo od strane rivala ili voditelja u ulozi
Stoperice. Novinari informativnih emisija su svojim pasivnim odnosom prema intenzivnoj
funkcionerskoj kampanji i promotivnim video proizvodima koje izborni kandidati sami
pripremaju u vidu novinarskih priloga, ¢ak i uredivanje ove neprikosnovene oblasti svog
profesionalnog rada prepustili izbornim kandidatima.

Odgovornost Regulatora elektronskih medija za neadekvatan rad medija tokom izborne
kampanje je neosporiva. U dodeljivanju licenci za emitovanje REM se nije rukovodio
imperativom medijskog pluralizma, ve¢ je pripomogao razvoj polarizovanog medijskog polja,
u kome centralno mesto imaju mediji koji masovno kr§e Zakon o elektronskim medijima i
Kodeks novinara.!'® Regulator nije koristio svoja ovla$éenja da obezbedi nepristrasno i
uravnotezeno informisanje i time onemoguc¢i dominaciju nosilaca permanentne kampanje
vlasti. Nije uspeo da spreci funkcionersku kampanju. Nije kaznjavao nelegalni 1 huSkacki
medijski govor. Nije sprecio politicku kolonizaciju informativnog programa promotivnim
prilozima izbornih ucesnika. Nije se trudio da ogranici pla¢eno oglaSavanje. Nije kaznjavao
medije ni za krSenje bazi¢nog uslova legitimnih izbora — reprezentacija bez diskriminacije.!!!

Neadekvatan pristup problemima medijske prezentacije kampanje u Medijskoj strategiji

Medijska strategija nije pristupila problemu medijske prezentacije izbora ni svestrano ni
temeljno. U opisu stanja pohvaljeni su moguénost izbornih kandidata da svoje poruke prenesu
biraCkom telu, “jednaka minutaza u¢esnicima izbora” u programima javnih medijskih servisa,
kao i regulatorni okvir za delovanje elektronskih medija. Kao glavna negativnost izdvojen je
ograniCen pristup bira¢a “nepristrasnim novinarskim informacijama, a zbog ‘sveprisutne
autocenzure’ i nedostatka ‘analiti¢kog i kritickog izveStavanja’”, sa pozivanjem na jedan od
mnogih izvestaja Posmatracke misije OEBS/ODIHR.!? U negativnom tonu je pomenut i
“ekonomski 1 politicki uticaj” koji “dovodi u pitanje slobodu i nezavisnost uredivacke politike”
medija, ali nisu navedeni ni izvori ovog pritiska ni njegove posledice (osim autocenzure).
Fenomen tzv. funkcionerske kampanje se uopSte ne pominje, a ignorisano je i pitanje
odgovornosti REM-a za rad medija.

Kao “stratesko” reSenje problema navedeni su “obezbedeni uslovi za ravnopravno medijsko
pokrivanje svih ucesnika u predizbornoj kampanji”’. O povr$nosti ovog zahvata govori
indikator njegove uspesnosti - broj minuta koje izborni ucesnici dobijaju u medijima. Ovim je
“ravnopravno medijsko pokrivanje” redukovano na samo jednu — kvantitativnu — komponentu,
koja se smatra najminimalnijim postignu¢em adekvatnog medijskog izveStavanja.

110 Kritiku ponaSanja medija uputile su vazne medunarodne organizacije za zastitu slobode medija, kao i domade
profesionalne organizacije, https://nuns.rs/srbija-rem-ova-dodela-tv-dozvola-pokazuje-neuspeh-u-zastiti-
medijskog-pluralizma/.

11 Birodi (van)izborna analiza: Uloga REM-a i nadleznosti koje ovo telo sistematski ne sprovodi,
https://www.birodi.rs/birodi-van-izborna-analiza-rem-a-uloga-rem-a-i-nadleznosti-koje-ovo-telo-sistematski-ne-
sprovodi/.

12 Tzvestaj o predsednickim izborima 2017. godine,
https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/674/1zvestaj%200EBS%20SRB%20Presidential%202017-
final%20report.pdf.
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Akcionim planom za primenu Strategije predloZene su dve aktivnosti. Prva se odnosi na izmene
Zakona o elektronskim medijima koje bi trebalo da preciznije reguliSu rad REM-a tokom
izborne kampanje, kontrolu ,,funkcionerske kampanje* i efikasnije sankcije i brze donosenje
odluka. Ova aktivnost je samo delimi¢no ostvarena, sa jednogodisnjim zakanjenjem. REM-u
je ostalo pravo da sam odluc¢uje tokom kojih izbora (parlamentarni, predsednicki, lokalni) vrsi
nadzor, kojih medija, kojom metodologijom, i kako o tome javno izvestava.

Druga aktivnost odnosi se na “razmatranje mogucénosti® uvodenja kontrole rada medija koji
nisu pod nadzorom REM-a, kroz izmenu Zakona o izboru narodnih poslanika. Nije javno
poznato da li je nadlezno Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave nesto ucinilo na
razmatranju ove mogucnosti. Ono je, ipak, uc¢inilo nesto suprotno od planiranog - pripremilo
je predloge izmena ovog Zakona, koji je zadrzao stare odredbe o Nadzornom odboru, telu
Narodne Skupstine sa zadatkom nadzora izborne kampanje. U njemu su opstale sve zakonske
manjkavosti koje postoje jos od 2000. godine - nejasne nadleznosti, odsustvo realne moéi (osim
javnih istupanja) i neadekvatna struktura ¢lanova (prevlast ¢lanova bliskih vlasti).

Preporuke

Da bi izbori bili slobodni 1 posSteni, potrebna je radikalna promena regulative o prezentaciji
izbora kako u tradicionalnim medijima, tako i na digitalnim platformama, efikasnija kontrola
rada svih vrsta medija u interesu javnosti i medijskog pluralizma i uvodenje kaznjavanja
medijskog krSenja zakonskih obaveza ravnopravnog tretmana ucesnika izborne kampanje.

Zakon o javnom informisanju i medijima treba da uvede jasnu obavezu svih vrsta tradicionalnih
medija, Stampe, radija i televizije, kao i onlajn portala, da izveStavaju o izbornom procesu, kao
dogadaju od javnog interesa i centralne vaznosti za parlamentarnu demokratiju 1 da pri tome
tretiraju izborne kandidate na nepristrasan i ravnopravan naéin U svim posebnim vrstama
medijskih sadrzaja o kampanji. Medijsko izveStavanje treba da se zasniva na pravu na
profesionalnu autonomiju i na analiti¢ko izveStavanje.

Potrebno je uvesti pravne mere za regulaciju digitalnih platformi (drustvenih mreza, onlajn
pretrazivaca, podkasta, blogova, specijalizovanih tematskih portala itd), a posebno pitanja kao
Sto su moderacije sadrzaja (dezinformacije, govor mrznje), negativne kampanje, onlajn
politicko oglasavanje, zloupotreba podataka o li¢nosti, targetiranje pojedinaca i grupa,
koris¢enje “deepfake” video materijala, lazni onlajn sajtovi i sli¢no.

Pla¢eno oglasavanje tokom kampanje treba precizno zakonski regulisati (ko ima pravo na
reklamiranje, zabrana koriS¢enja javnih resursa u oglasnim porukamamo, ogranic¢enja).
Politi¢ko oglasavanje treba da bude ograniceno postavljanjem dnevnih vremenskih i prostornih
granica, broja dnevnih blokova (slotova) i broja oglasa koje moze da plasira jedan izborni
kandidat.

Rad medija tokom izborne kampanje, kao i predstavljanje pluralizma politickih misljenja van
izbornog perioda, treba da budu kriterijumi pri odluc¢ivanju REM-a o licenci za emitovanje.

Zakon o elektronskim medijima treba da definiSe odgovornost REM za obavljanje nadzorne

uloge tokom izborne kampanje i nadin sankcionisanja Saveta REM-a za neispunjavanje
zakonskih obaveza.
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Potrebna su nova zakonska reSenja, ukljucujuci sankcije, za razdvajanje drzave i partija i za
sprecavanje uc¢esc¢a drzavnih funkcionera u izbornoj kampanji pri obavljanju drzavnih duznosti,
prema jasnim i detaljnim pravilima. Drzavni funkcioneri ne¢e organizovati posebne drzavne
ceremonije niti promotivne aktivnosti tokom trajanja izborne kampanje, mimo redovnih
duznosti. Predsednik Republike, sa stanovista svog ovlas¢enja da predstavlja drzavno
jedinstvo, odnosice se neutralno prema svim izbornim kandidatima.

Zakonom o javnim medijskim servisima obavezati javne medije da organizuju debatne emisije
u formatu analiticke rasprave o reSenjima problema koja po istrazivanjima javnog mnjenja
najvise interesuju birace.

REM-ov Pravilnik treba dopuniti zabranom prenosa skupova izbornih kandidata i emitovanja
materijala izbornih u¢esnika umesto novinarskih izvestaja u informativnom programu.

Nadzorni odbor, telo Narodne skupstine, trebalo bi da bude nadzorno telo za poStovanje
Kodeksa ponasanja u fer izbornoj kampanji. Ovaj kodeks potpisali bi poslanic¢ki klubovi u
Narodnoj skupstini, predstavnici izvr$ne vlasti i predstavnici javnih servisa, dobrovoljno i
drugih medija, a sadrzao bi pravila ponaSanja izbornih kandidata, drzavnih organa i javnih
medija kojima se obezbeduje slobodna i pravedna izborna kampanja.

4.6. Medijski pluralizam (forme, Zanrovi, izvori)

Autori Medijske strategije imali su opravdanu potrebu da preciziraju znacenje odrednice
Medijski pluralizam (u okviru odeljka 4). Raznolikost i kvalitet medijskog sadrzaja), navodeci
da ona podrazumeva “forme, Zanrove 1 izvore”.

Naime, medijski pluralizam je viseslojan pojam.!3 Pojednostavljeno, on ukljucuje tzv. eksterni
i interni pluralizam®*. Prvi je povezan sa raznovrsno$éu vlasni§tva, vrsta medija, tehnoloskih
i drugih karakteristika medijskog sistema u celini (“medijski pejzaz”). Cesto se oznacava i kao
strukturni ili kvantitativni pluralizam, nasuprot koncentraciji i monopolu. Interni pluralizam se
odnosi na raznovrsnost sadrzaja unutar medija i obi¢no se oznacava kao kvalitativni pluralizam
ili medijski diverzitet.

Ova dva aspekta pluralizma su usko povezana. Strukturno, pluralisticki medijski sistem je
preduslov sadrzajne raznovrsnosti, tj. postojanja razli¢itih informacija 1 pogleda koji
odrazavaju relevantne razlike u drustvu. Medijski pluralizam, dakle, ukljucuje i pluralizam
vlasniStva (postojanje razli¢itth i medusobno nezavisnih ponudaca medijskog sadrZaja) i
pluralizam ponude misljenja (raznovrsnost medijskog sadrzaja), ali i nezavisno novinarstvo
koje ih obezbeduje na oba polja 1 laku dostupnost medijskih sadrzaja (na razli¢itim tehnoloskim
platformama), kao 1 politi¢ku klimu u kojoj se postuje sloboda medija.

Zastita medijskog pluralizma je vazan deo regulatornog okvira i medijske politike u u mnogim
zemljama. Ona tezi da osigura ravnotezu moci i uticaja u javnoj sferi, kako bi se sprecio

113 Klimkiewicz, B. (2010) Structural Media Pluralism, International Journal of Communication 4,
http://ijoc.org.

114 Grupa autora (2021) Medijska regulatorna tela i medijski pluralizam, Regionalna publikacija, Savet Evrope,
https://www.rem.rs/uploads/files/Baners/Medijska%?20regulatorna%20tela%20i%20medijski%20pluralizam.pdf
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preveliki uticaj interesa pojedinih trziSnih ucCesnika i podstakla veca prisutnost glasova
marginalnih druStvenih zajednica.

U pristupu zastiti pluralizma postoji razlika izmedu americke i evropske tradicije,'!® iako i one
beleze periode priblizavanja. Generalno govoreci, ameri¢ka se fokusira na trzi$ni pristup i
deregulaciju, dajuéi primat privatnoj slobodi izbora potrosaca na "trzistu ideja", dok evropska
insistira na javnoj regulatornoj intervenciji i obavezama medija prema drustvu. Americki
pristup vidi glavne garancije pluralizma u raznovrsnom vlasniStvu i snaznoj trzi$noj
konkurenciji. U pogledu sadrzaja se insistira na kulturnom diverzitetu, i to preko raznovrsne
strukture zaposlenih i demografske zastupljenosti posebnih etnickih i kulturnih grupa u
medijskim sadrzajima, ali 1 na garancijama pristupu raznovrsnim produkcionim formama.

[ u evropskom pristupu su raznovrsni vlasnici i trziSna konkurencija veoma vazni za ostvarenje
potreba publike, ali ne i dovoljni da osiguraju prisutnost razli€itih ili suprotstavljenih glasova.
Nasuprot protrzi$ne orijentacije koja daje prioritet individualnom izboru potrosaca, on insistira
na druStvenoj obavezi pruZanja suprotstavljenih izbora, tj. na dostupnosti medijskog sadrzaja
koji odrazava razli¢ite politicke i1 kulturne stavove. Posebno se od javnih medija o¢ekuje da
omoguce “razliitim grupama i interesima koji postoje u drustvu da se izraze — ukljucujuéi tu

jezicke, socijalne, ekonomske, kulturne ili politicke manjine”.11®

Medu tradicionalne evropske regulacione instrumente raznovrsnosti medijskih sadrzaja
spadaju regulacija sadrzaja programa javnog servisa, kvote nezavisnih produkcija i lokalnog
sadrzaja, programski standardi za komercijalne medije, finansijska podrska medijima
nacionalnih 1 kulturnih manjina, neprofitnim medijima i drugima koji odrazavaju druStvene
razlike i nude marginalizovana gledista®’,

Razlike u poimanju medijskog pluralizma donele su razli¢ite nafine njegovog merenja. U
okviru Evropske unije razvijen je Monitoring medijskog pluralizma kojim se svake godine
procenjuju rizici po medijski pluralizam u ¢lanicama EU i u drzavama kandidatima,'!® medu
kojima je Srbija.'!® Praéenje pluralizma i analiza rizika (nizak, srednji, visok) ostvaruje se na
osnovu 25 indikatora u okviru Cetiri razliite oblasti: osnovna zastita (medijsko zakonodavstvo
1 regulatorne institucije); pluralnost trzista (vlasniStvo, konkurencija, ekonomska odrzivost
medija); politicka nezavisnost (medijska autonomija, drzavna pomo¢, nezavisnost javnog
servisa) 1 socijalna inkluzija (pristupacnost medija za Zene, manjinske zajednice, medijska
pismenost).

115 Napoli, M. P. (2015) Assessing Media Diversity in the US.: A Comparative Analysis of the FCC’s Diversity
Index and the EU’s Media Pluralism Monitor, Valcke, P; Siikésd, M; Picard, G. R. (2015) Media Pluralism and
Diversity, Springer Nature Link.

116 K omitet ministara Saveta Evrope, Preporuka br R (99) 1 o merama za unapredenje medijskog pluralizma,
https://rm.coe.int/16804fa377.

117 Karppinen, K. (2006) Media Diversity and the Politics of Criteria: Diversity Assessment and
Technocratisation of European Media Policy. Nordicom Review, 27(2).
https://www.researchgate.net/publication/242117149 Media_Diversity_and the_ Politics_of Criteria_Diversity
_Assessment_and_Technocratisation_of European_Media_Policy;

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga 2010/13 (Audiovisual
Media Services Directive), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/13/oj/eng.

18 Godisnji izvestaj za sve obuhvacene drzave objavljuje evropski Centar za medijski pluralizam i slobodu
medija, https://cmpf.eui.eu/projects-cmpf/media-pluralism-monitor/.

119 Poslednji izvesaj za Srbiju objavljen je juna 2025. godine i odnosi se na 2024. godinu.
https://cadmus.eui.eu/bitstreams/1d850cd7-aa6f-4d96-9506-81288a7e296a/download.
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U nekim drugim mernim instrumentima primarni su pristup medijskim sadrzajima i
infrastrukturi, geografska centralizacija, raznovrsnost vrsta medija i zanrova, raznovrsnost
unutar javnog medijskog servisa, ili raznovrsnost tema izveStavanja, izvora informacija,
geografskih lokacija, nivo originalne i reprizne produkcije.

Regulativa medijskog pluralizma u Srbiji

Uporedna analiza medijskih zakona u poslednjih 25 godina pokazuje da je domaca regulativa
tokom vremena sve viSe paznje posvecivala medijskom pluralizmu, ali je ostala viSe usmerena
na eksterni nego na interni pluralizam.

Prvi reformski medijski zakoni iz 2002. i 2003. godine nisu pominjali medijski pluralizam, ali
jesu regulisali medijsku koncentraciju'?® i zabranjivali ,,bilo kakav vid monopola u oblasti
javnog informisanja”?! radi zastite “nacela slobodne utakmice i pluralizma ideja i misljenja”.
Iako neefikasni u spre¢avanju koncentracije vlasnistval??, oni su uspostavili vezu izmedu dva
aspekta medijskog pluralizma.

Medijski pluralizam prvi put je definisan kao cilj medijske politike 2011. godine u prvoj
Medijskoj strategiji (Strategiji razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016.
godine). Strategija se oslanjala na evropski regulatorni pristup. Ona je obavezala drzavu da
podrzi “razvoj medijskog pluralizma koji podrazumeva raznolikost vlasni$tva, izvora
informacija i medijskih sadrzaja”?® i promenama zakona obezbedi zastitu pluralizma na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Ipak, nova Medijska strategija iz 2020. godine'?* je konstatovala da zakonske promene
ostvarene 2014. godine nisu adekvatno realizovale strateske ideje iz 2011. Ona ukljucuje
medijski pluralizam kako u opsti, tako 1 u posebne ciljeve unapredenja sistema javnog
informisanja. Kritikuju¢i prethodna zakonska reSenja, Strategija isti¢e da se koncept pluralizma
medija ne moZe izjednaciti sa konceptom pluralizma vlasniStva, jer se “u slucaju medija,
pluralizam odnosi 1 na raznovrsnost izvora informacija i medijskih sadrzaja”. Pored neefikasne
regulacije koncentracije, u njoj je uoc¢eno nepostojanje adekvatnih kriterijuma “za merenje
medijskog pluralizma u sadrZinskom smislu, narocito kada se radi o informativnom programu”.

Medutim, regulacija pluralizma u pogledu raznovrsnosti medijskih sadrzaja i na¢ina njegove
kontrole i merenja u medijskim zakonima iz 2023. i 2025. godine, proizaslim iz ove strategije,
nije donela kvalitativni pomak u odnosu na zakone iz 2014. godine.

Zakon o javnom informisanju i medijima iz 2025. godine!? i stari iz 2014.1% na isti na¢in
definiSu ciljeve i zastitu medijskog pluralizma. Njihovi odeljci o ovoj temi (¢lanovi 53-55, t].
45-47) odnose se isklju¢ivo na spreavanje “preteznog uticaja” putem objedinjavanja

120 7akon o radiodifuziji, 2002. Clan 98.

121 7akon o javnom informisanju, 2003, Clan 7.

122 Novosadska novinarska $kola (2025), Monopol prisutan — pluralizam odsutan, https://novinarska-
skola.org.rs/wp-content/uploads/2025/03/Monitoring-NNS-BIRODI-2024-1.pdf.

123 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine, https://pravno-
informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/75/1/reg.

124 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godina,
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1.

125 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medijima.html;

126 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2014/83/4/reg.

27


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/75/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/75/1/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1

Organizacija za evropsku Ovaj projekat finansira ** ok Ey
S bezbednost i saradnju Evropska unija by S
Misija u Srbiji B i 3A TEBE

vlasnis$tva nad medijima (u istim 1 razli¢itim segmentima medijskog trzista), iako se u oba kao
cilj regulacije medijskog pluralizma navodi “raznovrsnost izvora informacija i medijskih
sadrzaja”. U pogledu sadrzajne raznovrsnosti, oba zakona nalazu postojanje sadrzaja i medija
za nacionalne manjine i osobe sa invaliditetom. Ovi sadrzaji ne posmatraju se u kontekstu
medijskog pluralizma ve¢ prava na informisanje i na slobodu izrazavanja ovih drustvenih

grupa.

Bez obzira §to je ovo jedini zakon koji reguliSe Stampane medije, u njemu nema ¢ak ni pokusaja
da se odredi Sta bi bio pluralizam Stampe niti ¢ija je nadleznost da brine, na primer, o
uravnotezavanju razvoja tabloidne i kvalitetne dnevne Stampe ili zabavne i tematski
specijalizovane Stampe (ekonomske, kulturne, itd).

Zakon o javnim medijskim servisima ne pominje medijski pluralizam, ali navodi “pluralizam
sadrzaja i pluralizam misljenja” (Cl. 4) kao jedno od osnovnih nadela rada javnog servisa.*?’ U
njemu se na mnogo nac¢ina pominju obaveze javnog servisa u pogledu programskih sadrzaja'?®
koje odgovaraju ideji internog pluralizma, ali se one tretiraju u kontekstu ostvarivanja javnog
interesa, a ne medijskog pluralizma.

Primarni izvor definicije i regulacije pluralizma je Zakon o elektronskim medijima'?®. Po
njemu, medijski pluralizam oznacava “razli¢ite oblike osnivanja pruzalaca medijskih usluga,
raznovrsnost medijskog sadrzaja u pogledu ravnopravnog i uravnoteZzenog izraZzavanja
politickog misljenja, kao i raznovrsnost programskog sadrzaja u okviru vrste i karaktera
programa pruzaoca medijske usluge” (CL. 4).

Medutim, ova definicija se ne koristi dosledno. Izraz “medijski pluralizam” se u ostalim
¢lanovima zakona (ukupno 11) koristi samo za oznacavanje eksternog pluralizma, 1 uvek u
smislu njegovog narusavanja.’® U tri ¢lana Zakona se koristi izraz “medijski i politicki
pluralizam”. On se pominje kao jedna od vrednosti koje Zakon §titi (CI. 3), kao jedno od nagela
regulacije (CI. 5) i kao cilj nadzora Regulatornog tela za elektronske medije (CI. 31), a da
sadrzaj termina “politicki pluralizam” nigde nije objasnjen.

Izraz “raznovrsnost sadrzaja” se takode pominje u tri ¢lana. Od centralnog znacaja je ¢lan 61
koji utvrduje obavezu medija u tom pogledu: (svaki) pruzalac medijske usluge, u skladu sa
svojom programskom koncepcijom, duzan je da “obezbedi raznovrsnost sadrzaja u pogledu
mogucénosti slobodnog izraZzavanja, politickog i kritickog misljenja, kao i u okviru vrste i
karaktera programa”. U preostala dva, on se samo pominje u kontekstu procedure za izdavanje
dozvole (CL 103 i 107).

Zakon o elektronskim medijima se ne bavi niti elaboracijom aspekata raznovrsnosti sadrzaja,
niti jasnim identifikovanjem mehanizama njene zastite 1 podsticanja. On samo propisuje opSte
obaveze medija u odnosu na programske sadrzaje, medu kojima je nekoliko kvota obaveznih
sadrZaja (u pogledu jezika, porekla produkcije, u¢e$¢a domace muzike) i ovlaséuje Regulatorno
telo za elektronske medije (REM) da sadrzajnu raznovrsnost uredi kroz proceduru dodele

127 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medijima.html.

128 Na primer, u definiciji javnog medijskog servisa (“... pruzalac medijske usluge... koji raznovrsnim,
uravnotezenim, visokokvalitetnim programima u oblasti informisanja, obrazovanja, kulture i zabave omogucava
ostvarivanje javnog interesa odnosno zadovoljava potrebe svih delova drustva”, CI. 2), navodenju delatnosti
javnog servisa (CI. 3), elementima javnog interesa koje javni medijski servis ostvaruje (CI. 7), itd.

129 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html.

130 To su €lanovi Zakona 89, 93, 97, 100, 106, 111, 119, 120, 121, 122 i 124.
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dozvola i odredivanje visine naknade za pruzanje medijske usluge. Sva tri mehanizma (kvote,
dozvole, naknade) koriS¢ena su i ranije.

Glavni tumac¢ sadrzajne raznovrsnosti, dakle, nije zakon, ve¢ podzakonski akt REM-a,
Pravilnik o uslovima i kriterijumima za izdavanje dozvole za pruzanje medijske usluge.'®!
Elementi raznovrsnosti ovde figuriraju kao osnova za procenu doprinosa ukupnoj raznovrsnosti
I kvalitetu programa koji nudi aplikant za dobijanje dozvole u svojoj programskoj koncepciji
(CL 27).

Kriterijumi se odnose na nekoliko vrsta sadrzaja. To je uceSée pojedinih vrsta programa,
odnosno njihova kombinacija, koji po Pravilniku mogu biti informativni, dokumentarni,
nau¢no-obrazovni, kulturno-umetnicki, zabavni, rijaliti, deCiji i program za maloletnike,
verski, filmski 1 serijski, muzicki, sportski program i igre.

Zatim je to zastupljenost sadrzaja u ukupnom godis$nje objavljenom programu kojima zakon
odreduje obavezni kvotni minimum - sopstvene produkcije (25%), evropskih audio-vizuelnih
dela (50%), srpskih audio-vizuelnih dela (25%), evropskih audio-vizuelnih dela nezavisnih
producenata (10%), srpskih audio-vizuelnih dela nezavisnih producenata i srpskih muzickih
dela (25%) u dnevnom objavljenom muzickom programu. Sledeca grupa kriterijuma odnosi se
na uces¢e sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina, sadrzaja namenjenih informisanju osoba
sa invaliditetom i drugih manjinskih grupa i sadrzaja namenjenih deci i maloletnicima.

Najzad, posebnu grupu kriterijuma ¢ine procene o unikatnosti programske ponude u odredenoj
zoni pokrivanja, prisutnost novih programskih formata, bavljenje vaznim druStvenim pitanjima
koja su bila zanemarena ili se obraduju na nov nacin i o doprinosu programa razvoju druStva u
oblasti informisanja, kulture i obrazovanja razvoju gradana i1 razvoju zajednice.

O znacaju aspekata raznovrsnosti moze se zakljuciti samo posredno, na osnovu kriterijuma za
odredivanje visine naknade koju plaéaju emiteri. Po pravilniku REM-a'*? najveéi popust na
visinu naknade dobija se kada nau¢no-obrazovni, kulturno-umetnicki, deciji i sopstveni
dokumentarni program, zajedno ili pojedinacno, ¢ine najmanje 20% ukupnog godi$njeg
objavljenog programa i kada je udeo sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina ve¢i od 20%.
Popusti, mada minimalni, dobijaju se i za uceS¢e viSe od 5% sopstvenog informativnog
programa 1 za 2% ili viSe od 5% programa pristupacnog osobama sa oste¢enim sluhom ili

vidom.

lako je REM odredio kriterijume za dodeljivanje dozvole po zakonskoj obavezi da budu
“nediskriminatorni, objektivni i merljivi” (C1. 103), oni niti garantuju niti podstiu znadajnu
raznovrsnost sadrzaja. Osim sadrZaja odredenih kvotama, vrednost ostalih se meri poredenjem
programskih elaborata konkurenata za dozvolu, pa oni imaju relativnu, a ne apsolutnu vrednost.

Za “prolaznu” raznovrsnost po kriterijumu vrste programa dovoljno je da ih bude dva, a za
“pobednicku” tri od 13 vrsta navedenih u Pravilniku. Posebni uslovi na postoje ni za zanrovsku
vrstu programa javnih medijskih servisa, koji treba da ostvaruju najraznovrsniji program.

131 pravilnik - O uslovima i kriterijumima za izdavanje dozvole za pruzanje medijske usluge,
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uslovima-i-kriterijumima-za-izdavanje-dozvole-za-pruzanje-
medijske-usluge.html.

132 Pravilnik o visini, izmeni visine i na¢inu obraunavanja naknade za pruZanje medijske usluge,

https://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/2024/Pravilnik%200%20visini%2C%20izmeni%?2

0Ovisine%20i%20nacinu%20obracunavanja%?20naknade%20za%20pruzanje%20medijske%20usluge.pdf
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Navedene obavezujuée kvote su, inace, proizvod usaglasavanja sa evropskim regulatornim
okvirom. Ono §to je bio deo starog domaceg resenjal® — da emiter opste vrste mora imati
informativni, nau¢no-obrazovni, kulturno-umetnicki, dokumentarni i dec¢iji program i da ga
njihov (pojedinacni ili zbirni) udeo od najmanje 20% ¢ini kvalitetnim, tj. raznovrsnim — ukinuto
je pri usvajanju novog Pravilnika REM-a o uslovima za izdavanje dozvole na pocetku 2024.
godine.

| u Zakonu i u Pravilniku uocljivo je odsustvo bilo kakvog odredenja kriterijuma
“ravnopravnog 1 uravnotezenog izrazavanja politickog misljenja”, odnosno “moguénosti
slobodnog izrazavanja, politickog i kritickog misljenja”, Sto je sastavni deo definicije
medijskog pluralizma u Zakonu, odnosno zakonske obaveze medija. Nigde se ne navode ni
nadleznost i postupanje REM-a u odnosu na narusavanje obaveza internog pluralizma.

Kontrola i merenje internog medijskog pluralizma

Medijskim zakonima ustanovljena je samo jedna institucija sa zadatkom kontrole internog
medijskog pluralizma. To je REM, koji se bavi samo elektronskim medijima. Zakon o
elektronskim medijima, koji regulise nadleznosti ovog tela, mnogo detaljnije propisuje njegove
obaveze u pogledu eksternog pluralizma nego u pogledu raznovrsnosti sadrzaja.

REM, u stvari, i ne nadzire interni pluralizam kao takav. U opste ciljeve nadzora nad radom
elektronskih medija, §to je njegova unikatna nadleznost, Zakon o elektronskim medijima ubraja
obezbedivanje zakonitosti postupanja medija i spreavanje Stetnih posledice po “zakonom
zaSticena dobra”, koja pored slobode izrazavanja, ljudskog dostojanstva, javnog zdravlja, javne
bezbednost i drugog, ukljuduju i medijski i politicki pluralizam (Cl. 31)}** Konkretno,
zakonska duznost REM-a je da vrSenjem nadzora ispituje da li mediji ispunjavaju minimalne
uslove za rad, zakonske i podzakonske obaveze i “uslove pod kojima im je izdata dozvola”, Sto
se “posebno odnosi na vrstu i karakter programa” (isto).

Nacin na koji REM obavlja ove zadatke sveden je na jednu aktivnost. To je monitoring
celokupnog godiSnjeg emitovanog programa nekoliko izabranih emitera 1 objavljivanje
godisnjih izvestaja o njegovim rezultatima.’*®> Monitoring, kako REM sam navodi u svojim
izveStajima, usmeren je na pracenje “nacina ispunjavanja zakonskih i programskih obaveza”
pojedinac¢nih emitera. Pri tome, REM sam donosi odluku o tome koji emiteri su predmet
monitoringa, koje zakonske i programske obaveze se nadziru, kao i da izvestaji sadrze samo
kvantitativne rezultate.

Opsezni nadzor celokupnog godisnjeg programa obuhvata samo nekoliko elemenata:
zanrovsku struktura programa (vremenska i1 procentualna zastupljenost pojedinih vrsta
programa), odnos premijera i repriza, postovanje kvotnih minimuma obaveznih sadrzaja i mera

133 Pravilnik o minimalnim uslovima za pruZzanje medijske usluge i kriterijumima za odlu¢ivanje u postupku
izdavanja dozvole za pruzanje medijske usluge na osnovu sprovedenog javnog konkursa
https://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%200%20minimalnim%20uslovima%20
za%?20pruzanje%20medijske%20usluge%20i%20kriterijumima%20za%20o0dlucivanje%20u%20postupku%20iz
davanja%20dozvole%20za%20pruzanje%20medijske%20usluge%20na%200snovu%20sprovedenog%20javnog
%20konkursa.pdf

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html.**® https://www.rem.rs/sr/izvestaji-i-
analize/izvestaji-i-analize-o0-nadzoru-pruzalaca-medijskih-usluga/izveshtaji#gsc.tab=0.

135 https://www.rem.rs/sr/izvestaji-i-analize/izvestaji-i-analize-o0-nadzoru-pruzalaca-medijskih-
usluga/izveshtaji#gsc.tab=0.
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zaStite maloletnika putem kategorizacije programa, a u slucaju javnih servisa i udeo programa
posvecen osetljivim drustvenim grupama.

Nadzorom se ne prati uskladenost programa sa Programskim elaboratima, koji ¢ini deo uslova
pod kojima im je izdata dozvola, naCin i stepen ostvarivanja razliitog politickog 1 kritickog
misljenja, niti valorizacije prvobitnih ocena REM-a pri dodeli dozvole o unikatnosti programa,
prisutnost novih programskih formata, bavljenju relevantnim druStvenim pitanjima i doprinosu
razvoju gradana i razvoju zajednice.

REM ovaj posao obavlja na gotovo isti nacin, na istom uzorku medija, od 2010. godine.
Predmet monitoringa su kanali javnih medijskih servisa i komercijalne televizije dostupne na
celoj drzavnoj teritoriji. Tokom vremena menjao se broj posmatranih medija (od Sest na Cetiri
komercijalne TV, ukljucivanje/iskljucivanje javnih radio kanala i kanala RTS 3) i sadrzaj
kvotnih programskih obaveza. Jedina vazna promena je da je ukinuto praéenje postovanja
Kodeksa ponaSanja emitera koji je 2015. godine zamenjen sa nekoliko pravilnika REM-a, ¢ije
odredbe nisu deo monitoringa.t*’

Komercijalni emiteri su redovno praceni do 2020. godine, da bi od 2021. do 2023.
monitoringom bili obuhvaéeni samo javni servisi*®. . Tokom 2022-2023. godine, nakon $to je
REM produzio dozvole za cCetiri TV sa nacionalnim pokrivanjem, a S§to je izazvalo
nezadovoljstvo u strucnoj, politickoj 1 opstoj javnosti, REM je obavio dva povezana
tromesecna ‘“kontrolna” monitoringa njihovog programa Kkoji je prvi put obuhvatio i
uskladenost programa sa njihovim programskim elaboratima, na osnovu kojih su dozvole
dobili. REM-ova metodologija, kojom je utvrdeno da su posmatrani mediji uglavnom postovali

svoje programske elaborate, takode je izazvala nezadovoljstvo, posebno u struénoj javnostit®.

Osnovna vrednost REM-ovog monitoringa “ispunjavanja zakonskih i programskih obaveza”
emitera jesu podaci o zanrovskoj strukturi programa. lako ne otkrivaju nista o pluralizmu
misljenja i reprezentaciji druStvenih subjekata, oni pokazuju da je i po najjednostavnijem
Kriterijumu raznovrsnost medijske ponude mala i da se godinama ne poboljsava. Dominacija
tri iste vrste programa — informativnog, zabavnog i igranog — karakteriSe sve “nacionalne”
televizije, dok su u svima izrazito zanemareni deciji, nau¢no-obrazovni i kulturno-umetnicki
programi. U programu RTS1, koga karakteriSe najveca Zanrovska raznovrsnost, U periodu
2022-2024. godina uces¢e kulturno-umetnickog programa je prosec¢no iznosilo 1,3%
emisionog vremena, nau¢no-obrazovnog 1%, a deéijeg 0,4%.4°.

Zakljucak i preporuke

136 Primer tipicnog izvestaja je izvestaj o programima javnog medijskog servisa RTS za 2021. godinu, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/Go
disnji%?20izvestaj%200%20ispunjavanju%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20RTS%202021.pd
f

137 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2015_08/t08 0084.htm

138 https://www.rem.rs/sr/izvestaji-i-analize/izvestaji-i-analize-0-nadzoru-pruzalaca-medijskih-
usluga/izveshtaji#gsc.tab=0

139 https://nuns.rs/srbija-rem-ova-dodela-tv-dozvola-pokazuje-neuspeh-u-zastiti-medijskog-pluralizma/

140 chrome-
xtension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/lzve
staj%200%20ispunjavanju%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20Radio-
televizije%20Srbije%20za%202024.%20godinu.pdf
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Dosadasnja regulacija, kontrola i merenje raznovrsnosti programskih sadrzaja pokazali su kao
neadekvatni. Nijedan od njenih dugotrajno podsticanih i nadziranih aspekata (na primer,
zanrovska raznovrsnost, sadrzaji za druStveno osetljive grupe, ucesce nezavisnih produkcija)
nije uspeS$no razvijen, a poslednjih godina izrazito je smanjen pluralizam politickih
misljenja,**! uprkos tome §to je postao deo definicije sadrzajne raznovrsnosti.

Digitalna komunikacija donela je uvecanje izvora medijskih sadrzaja, ali i fragmentaciju
medijske publike i slabljenje drustvenih veza. Stoga je vazno oCuvati medije opste vrste, kao
izvore negovanja zajednice, njenih kulturnih vrednosti i tradicija i povezivanja ¢lanova drustve
preko zajednickih socijalnih iskustava. To je pre svega zadatak medijskih javnih servisa, ali i
nespecijalizovanih komercijalnih medija sa razli¢itim programskim i1 uredivackim politikama.

Medijski zakoni stoga treba jasno i precizno da definiSu programske obaveze medija opste
vrste, ali 1 da propiSu jasne sankcije za njihovo nepostovanje. Ovo posebno vazi za javne servise
i za njihovu obavezu da se jednako odnose prema svim vrstama drustvenih grupa kao izvoru
informacija i predmetu reprezentacije. Neophodan je veéi fokus na mere za obezbedivanje
kvalitetnih sadrZaja umesto na kvantitativno-kvotne dimenzije raznovrsnosti.

Efikasnost naknade kao mehanizma podsticanja raznovrsnosti treba snazno pojacati. Time bi
mediji mogli biti motivisani da povecaju udeo nekog od pojedinacnih “kvalitetnih” vrsta
programa, Sto bi povecalo kvalitet njihove Zanrovske raznovrsnosti. Potrebno je na isti nacin
motivisati medije i da svoje informativne programe uc¢ine raznovrsnim, bilo ve¢im udelom
analitickog pristupa, zivog programa, debatnog programa, informacija iz razli¢itih delova
zemlje, istrazivackih poduhvata, itd.

Neophodno je proveravati poStovanje Programskog elaborata kod svakog emitera 1
sankcionisati njegovo nepostovanje kao povredu programske obaveze.

Pluralizam politickih miSljenja je deo obaveze istinitog, nepristrasnog i potpunog informisanja
1 neophodno ga je ukljuciti u kontrolu, 1 to najmanje jednom u pola godine, ali 1 primereno
sankcionisati kao teSku povredu programskih obaveza.

Izvestaji REM-a o postovanju programskih obaveza treba da sadrZe 1 kvalitativne nalaze, pored
kvantitativnih.

Detaljnu analizu raznovrsnosti unutar informativnog programa, posebno kvantitativno-
kvalitativhu, REM bi mogao da poveri nekoj od akademskih institucija ili organizacija sa
iskustvom u toj vrsti analize.

REM treba da organizuje javne rasprave o rezultatima svojih monitoringa o ispunjenju
programskih obaveza medija, i to posebno za javne servise, a posebno za komercijalne medije.

Javni servis treba da ukljuci pripadnike marginalizovanih drustvenih grupa u svoju kadrovsku
strukturu i da kontinuirano edukuje svoje novinare o inkluzivnom novinarstvu. Istrazivacki
centar javnog medijskog servisa treba da prati percepciju sadrzinske razlicitosti kod publike, a
Programski savet uklju¢i ovu temu kao posebnu tokom javnih rasprava 0 programskom
sadrzaju.

141 Novosadska novinarska $kola, Monopol prisutan — pluralizam odsutan, https://novinarska-skola.org.rs/wp-
content/uploads/2025/03/Monitoring-NNS-BIRODI-2024-1.pdf
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4.7. Mediji i drusStveno osetljive grupe

Medijski pluralizam i inkluzivno novinarstvo promovisu pravo svih drustvenih grupa da budu
pravedno i autenti¢no zastupljeni u medijskim prikazima stvarnosti. Raznovrsnost glasova u
javnoj sferi omogucuje medusobno razumevanje i poStovanja razliitosti i time doprinosi
izgradnji druStvene kohezije.

Zene su najbolji primer kako mediji u savremenom svetu reprezentuju pluralisti¢ku prirodu
drustva. Zene su u veéini zemalja podjednako brojne kao musgkarci,**? ali su one u
informativnim tradicionalnim medijima u proseku prisutne u 26% sadrzaja (29% u onlajn
medijima). Tri Cetvrtine je posveceno muskarcima. Vidljivost zena se povecala za 2% u
poslednjih 15 godina. Ovo su podaci za 2025. godinu iz najveceg globalnog istrazivanja
medijske prezentacije Zena u informativnim sadrzZajima, koje se obavlja svakih pet godina u
poslednje tri decenije.'*® Informativni sadrzaji su odabrani za analizu jer se smatraju ¢injeni¢no
zasnovanim, objektivnim i pouzdanim i imaju najveci uticaj na formiranje misljenja.

Prema podacima za Srbiju, Zene su bile prisutne u 28% sadrzaja Stampe, radija i televizije i u
36% sadrzaja informativnih vebsajtova.}4*

Zene su tek jedna od drustvenih grupa koje nisu dovoljno medijski vidljive, a koje se zbog
nekih li¢nih ili kolektivnih osobenosti, po kojima se razlikuju od ostalih, oznacavaju kao
drustveno osetljive ili ranjive, u najve¢em broju slucajeva i kao manjinske jer ¢ine manjinu
stanovnistva.

Prema izveStaju REM-a, tokom 2024. godine, javni servis RTS1 namenio je druStveno
osetljivim grupama 4,67% programa.l*® Glavnina je bila prilagodena osobama sa
invaliditetom, dok su drugim osetljivim grupama posvecene Cetiri emisije, ne racunajuci
reklamne spotove (jedna informativna i tri decije) sa 1% udela u celokupnom programu. Sli¢no
je bilo i prethodne godine. 146

Dvostruko medijsko marginalizovanje drustveno osetljivih grupa

Termin "druStveno osetljive grupe" nije pravno definisan. U javnim politikama on
podrazumeva ljude koji se suocavaju sa preprekama u pristupu druStvenim resursima i
uslugama, tj. sa ve¢im rizikom od drustvene isklju¢enosti. Ovim grupama je potrebna dodatna
sistemska podrska kako bi se pod ravnopravnim uslovima ukljucile u drustveni zivot.

142 Prema Republi¢kom zavodu za statistiku, u Srbiji je 2024. godine Zivelo 3.4 miliona Zena i 3,2 miliona
muskaraca. https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=17030&a=18&s=1801?s=1801

143 Global Media Monitoring Project,(GMMP)https://whomakesthenews.org/wp-
content/uploads/2025/12/GMMP2025-GlobalReport.pdf

144 Ibid, Istrazivanje je sproveo Fakultet politi¢kih nauka u Beogradu, kao deo medunarodnog istrazivackog tima
GMMP.

145
https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/lzvestaj%200%20ispunjavanju%20zakonskih%20i
%20programskih%20obaveza%20Radio-televizije%20Srbije%20za%202024.%20godinu.pdf

146 Od 4,55%0 programa, dve decije, jedna informativna i jedna dokumentarna emisija sa 1% uée$¢a bile su
namenjene posvecene drugim ranjivim grupama
https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/lzvestaj%200%20ispunjavanju%20zakonskih%20i
%20programskih%20obaveza%20Radio-televizije%20Srbije%20za%202023.%20godinu.pdf
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Najcesce licne ili grupne karakteristike koje neke grupe Cine ranjivim, vezane su za rod, uzrast,
etnicku pripadnost, versko opredeljenje, invaliditet, privatnost i identitet , socijalni status,
obrazovanje 1 drugo. U jednom od zvani¢nih drzavnih dokumenata, kao osetljive druStvene
grupe se navode ,,0sobe sa invaliditetom, deca, mladi, zene, starije osobe, Romi i Romkinje,
LGBTI zajednica, neobrazovana lica, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo
koje Zivi u ruralnim sredinama*.*4” Zakon o javnim medijskim servisima kao primere osetljivih
grupa isti¢e decu, omladinu i stare, manjinske grupe, osobe sa invaliditetom, socijalno i
zdravstveno ugrozene osobe (Cl. 7). 14

Osetljive drustvene grupe su vise od ostalih izlozene diskriminaciji i diskriminatorskom
postupanju u pojedinim oblastima. Ovo je konstatovano u Strategiji prevencije 1 zastite od
diskriminacije iz 2013. godine,*® a potvrdeno u novoj Strategiji za period od 2022. do 2030.
godine posvecivanjem paznje upravo ovim kategorijama stanovniStva u planiranju strateskih
mera njihove zastite.®® Stoga je njihova medijska prezentacija vazno drustveno i medijsko
pitanje.

Uprkos brojnoj i detaljnoj pravnoj regulativni koja garantuje ista ljudska prava svima bez
obzira na li¢ne karakteristike, drustveno osetljive grupe su u medijima marginalizovane, i to na
dva nacina. Pored toga $to su viSe odsutne nego prisutne, one su predstavljene na nacin koji
udovoljava dominantnim stereotipima i predrasudama i te predstave naturalizuje. Umesto da
se nepovoljan drustveni status 1 uloga ovih drustvenih grupa razmatraju kao proizvod odredenih
drustveno-istorijskih okolnosti i preovladujuc¢ih kulturnih normi, oni se predstavljaju kao
prirodna i univerzalna pojava.

Zene se, na primer, najéeice pojavljuju u tri uloge - da ilustruju opste misljenje javnosti (npr.
u uli¢nim anketama), iznesu li¢no iskustvo ili svedo¢e o dogadajima kojima su prisustvovale.>!
Na Cetvrtom mestu po ucestalosti, one su izvor informacija o sebi i svojim aktivnostima , a na
Sestom izvor stru¢nog misljenja.

Od 2015. godine do danas svega 3-4% medijskih sadrzaja u svetu slikaju muskarce i Zene
mimo uobiCajenih uverenja o rodnim Kkarakteristikama, ulogama, sposobnostima ili
ponasanju.t® Osobe sa invaliditetom su &esto predstavljene senzacionalisti¢ki i stereotipno: ili
kao heroji koji zaluzuju divljenje zbog uspeha koje su postigle uprkos svojih fizickih
nedostataka, ili Zrtve sudbine koje zasluzuju sazaljenje.'®® Oni sami Zele da budu videni
drugacije - kroz li¢ne identitete koji nisu povezani sa invaliditetom, ali se njihov autenti¢ni glas
o sebi retko Cuje.

147 https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D0%BE-
%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B0/%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D1%99%D0%B8%D0%B2
%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5-%D0%B8-
%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0/
148 hitps://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_medijskim_servisima.html

149 hitp://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013 07/t07_0182.htm

150 https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/04/Strategija-prevencije-i-zastite-od-diskriminacije-za-
period-0d-2022-do-2030-godine-250122-1.pdf

151 Global Media Monitoring Project,(GMMP), https://whomakesthenews.org/wp-
content/uploads/2025/12/GMMP2025-GlobalReport.pdf

152 | bid.

158 Trajkovi¢, J. (2020), Predstavljanje osoba sa invaliditetom u srpskoj $tampi,
https://aseestant.ceon.rs/index.php/comman/article/view/25721/16973
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Dvostrukom degradacijom osetljivih drustvenih grupa mediji legitimizuju 1 etabliraju
stereotipna tradicionalna shvatanja vezana za osobenosti drustvenih grupa i oteZavaju njihovo
ukljucivanje u zajednicu. Time se suzava druStveni prostor za prihvatanje razli¢itosti i1
razvijanje drustvene solidarnosti.

Medijska strategija: odsustvo inovativnih reSenja

Medijska strategija u okviru poglavlja o medijskom pluralizmu govori o problemu medijske
nevidljivosti i neadekvatnog izvesStavanja o osetljivim drustvenim grupama, od kojih posebno
navodi decu, mlade, stare i zene.’® U njoj se ukazuje na opstajanje retkog, a po kvalitetu
stereotipnog i1 diskriminatornog prikazivanja osetljivih drustvenih grupa uprkos postojanju niza
sektorskih strategija, zakona i priru¢nika o etickom novinarskom pristupu, usmerenih na
poboljSanje polozaja i prava ranjivih kategorija stanovnistva.

Ipak, dva vazna aspekta teme ostala su van domasaja Strategije. Prvo, da je na globalnom nivou
razvijen Sirok druStveni pokret koji promovise proaktivhu ulogu medija u podsticanju
razumevanja i prihvatanja razli¢itosti medu ljudima kroz koncept inkluzivnog novinarstva.!>®
Njegov glavni nosilac su organizacije civilnog drustva, posebno one koje se bave razvojem
medija. Aktivnosti ove vrste vidljive su i u Srbiji, posebno nakon osnivanja Instituta za medije
i razli¢itost — Zapadni Balkan 2014. godine.t*

Drugo, Strategija je propustila da istakne da je u javnoj sferi poslednjih godina stereotipno
medijsko izveStavanje o pojedinim ranjivim druStvenim grupama preraslo u otvorenu
promociju diskriminacije, uvredljivog govora i govora mrznje. Ovaj fenomen je toliko raSiren
da njegova normalizacija postaje integralni deo politicke kulture.*®’

Iz nepotpunog uvida Strategije u problem medijske raznovrsnosti proistekli su predlozi za
popravljanje stanja koji se ve¢ uveliko primenjuju godinama unazad. Od osam predlozenih
aktivnosti, pet se odnosi na obrazovanje novinara o nediskriminativnom tretmanu osetljivih
drustvenih grupa, podsticanje proizvodnje novih, inkluzivnih sadrZaja i na analizu medijskog
izveStavanja.

Ove aktivnosti ve¢ uspesno obavljaju mnoge organizacije civilnog drustva. Na primer, samo
tokom 2023. 1 2024. godine objavljeno je Sest prirucnika za novinare sa uputstvima za eticki
medijski odnos prema ranjivim grupama — svih u celini (1),**® osobama manjinskog rodnog

184 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1

155 Mati¢, J. (2024) Media Diversity Activism in Serbia, https://www.media-diversity.org/wp-
content/uploads/2024/12/Activisam-in-Serbia_Activities-and-Actors_Jovanka-Matic.pdf

156 Institut je regionalna podruznica medunarodnog Instituta za medijski diverzitet, sa sediStem u Beogradu.
Bavi se istrazivanjima medijskog predstavljanja ranjivih drustvenih grupa, edukacijom novinara, unapredenjem
medijske pismenosti i promocijom postovanja razlicitosti. https://nuns.rs/institut-za-medije-i-razlicitosti-
zapadni-balkan-obelezio-deset-godina-rada/

157 Dnevni list Danas: U medijima intenzivno zastupljen govor mrznje: Kako to odgovara vlastima i zasto prolazi
nekaznjeno? https://www.danas.rs/vesti/drustvo/govor-mrznje-mediji-srbija/

138 Priru¢nik za novinare i novinarke, Diskriminacija i ravnopravnost, Priruénik za novinare i novinarke - Borba
za ravnopravnost ® Poverenik za za$titu ravnopravnosti
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identiteta (2)'*°, osobama sa poremeéajima mentalnog zdravlja (2)'*° i osobama sa
invaliditetom (1).1! One su pridruzene &itavom korpusu veé postojeéih struénih priruénika o
izvesStavanju o osetljivim grupama u celini, ili pojedinacno, kao §to su Zene, deca, mladi, osobe
sa invaliditetom, LGBT osobe, izbeglice i trazioci azila, kao i viSestruko neprivilegovane
grupe, kao §to su Zene koje trpe porodiéno ili onlajn nasilje. %2

U isto vreme realizovano je osam projekata'®® ¢&ija je glavna ili jedna od aktivnosti bilo
obrazovanje novinara o etickom izvestavanju o zenama, osobama sa invaliditetom, romskoj
etni¢koj zajednici i LGBT zajednici. Dodatno, ostvareno je sedam projekata’®* sa ciljem
podizanja medijske pismenosti pojedinih drustveno osetljivih grupa (mladi, zene, Romi, osobe
sa invaliditetom) ili generalne publike, kako bi prepoznali medijske stereotipe i naucili kako
da im se odupru.

Monitoring medijskog izveStavanja o drustveno osetljivim grupama ve¢ godinama sa
redovnom udestalo$¢u obavljaju Krovna organizacija mladih (reprezentacija mladih),*®®
Institut za medije i razli¢itosti — Zapadni Balkan (prisustvo govora mrznje),'® Ser Fondacija
(onlajn napadi na osobe zbog rodne, etnicke, verske i druge pripadnosti), a 2023. godine
uradeno je istrazivanje o izveStavanju o osobama sa mentalnim teSko¢ama (Psiholoski centar
za mentalno zdravlje u zajednici).'®’

Od navedenih 25 aktivnosti, drzavne institucije su finansijski pomogle dve, dok su ostale
finansirali strani donatori. Stoga se ¢ini pohvalno da Strategija planira kori§¢enje projektnog
finansiranja javnim novcem za podsticanje proizvodnje novih sadrzaja o marginalizovanim
grupama i za edukaciju novinara na temu medijske raznovrsnosti. Njen cilj, ipak, trebalo je da
bude predlaganje novih, a ne ve¢ postojecih reSenja. Na primer, civilne organizacije su tokom

2023-2024. godine, mimo projektnog sufinansiranja, realizovale tri projekta, ¢iji je naglasak
bio na proizvodnji novih sadrZaja o marginalizovanim grupama uz pomo¢ iskusnih mentora,

159 Smernice za profesionalno, verodostojno i eticko izvestavanje o LGBTIQ+ zajednici,
https://www.mladi.org.rs/resursi/smernice-za-profesionalno-verodostojno-i-eticko-izvestavanje-o-Igbtig-
zajednici/

Rodne dezinformacije: koncept i preporuke, https://novinarska-skola.org.rs/wp-
content/uploads/2024/08/Publikacija-Rodne-dezinformacije.pdf

160 Kako izvestavati o mentalnom zdravlju, Priruénik za novinare i novinarke, https://www.mentalhub.org/wp-
content/uploads/2023/04/Kako-izvestavati-o-mentalnom-zdravlju-2023.pdf

Priru¢nik za eticko izveStavanje medija o mentalnom zdravlju mladih, https://koms.rs/2024/04/prirucnik-za-
eticko-izvestavanje-medija-0-mentalnom-zdravlju-mladih/

161 Akademska inkluzivna asocijacija, Priru¢nik za izveStavanje o osobama sa hendikepom,
https://mega.nz/file/U3sXhDgb#ZXOBii2ioykPQBR4tVzSfgl aO2ntc3i_QENnz36Gh6_w

162 Na primer, Priruénik o etickom izvestavanju o izbeglicama i traZiocima azila za novinare, Smernice za
medijsko izveStavanje o nasilju prema Zenama, Pravilnik protiv zloupotrebe dece u medijske svrhe, Preporuke
za razvoj diverziteta i etike u medijskim sadrzajima za mlade, Priru¢nik za eti¢ko i nediskriminatorno
izveStavanje o nasilju prema Zena u onlajn sferi.

163 https://www.media-diversity.org/wp-content/uploads/2024/12/Activisam-in-Serbia_Activities-and-
Actors_Jovanka-Matic.pdf.

164 1bid.

185 Sprovodi se od 2017. godine, Mladi u medijskom ogledalu 2024, https://koms.rs/wp-
content/uploads/2025/04/Mladi_u_medijskom_ogledalu_2024.pdf.

186 Sprovodi se od 2021. godine, https://www.reportingdiversity.org/wp-content/uploads/2024/04/Monitoring-
Report-on-Hate-Speech-in-Serbia.pdf.

167 https://www.mentalhub.org/wp-content/uploads/2024/04/Crtice-i-senke-2024.pdf.
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kao 1 na proizvodnji multimedijalnih sadrzaja, S§to ve¢ predstavlja novinu u odnosu na predloge
iz Strategije.168

Aktivno$c¢u organizacija civilnih grupa lansirano je nekoliko inovativnih inicijativa, kao §to su
projekat proizvodnje alternativnih narativa u odnosu na uoceni diskvalifikatorski i druStveno
Stetan medijski govor, uz uéesce medijske publike,*® stvaranje MreZe novinara za inkluziju'’°,
kao 1 Mreze psihologa koji su voljni da medijima pruZze stru¢na misljenja i pomo¢ kada se bave

temom mentalnog zdravljal™,

Strategija ocekuje promene od novinara, ne i od drugih aktera. U njoj se ne pominju javni
medijski servisi, a to su mediji kojima Zakon o javnim medijskim servisima nalaze posebnu
obavezu — da u zadovoljavanju potreba u informisanju svih delova drustva bez diskriminacije,
narodito vode raduna o dru$tveno osetljivim grupama (Clan 7). Od javnih servisa bi svakako
trebalo zahtevati veée uceS¢e sadrzaja sopstvene produkcije namenjenih ovom delu
stanovnistva od trenutnog od 1%.

Dodatno, republicki javni servis bi mogao da u svoju politiku zaposljavanja uvrsti angazovanje
pripadnika drustveno osetljivih grupa (kao §to su etni¢ke manjine, osobe sa invaliditetom) kao
novinara vidljivih §iroj publici, §to je praksa mnogih javnih servisa u svetu.

Drzava bi mogla da pomogne u ukljucivanju kurseva o izvestavanju o ranjivim druStvenim
grupama u studijske programe novinarstva, kroz drZzavno stipendiranje kadrova za njihove
predavace ili studenata specijalistickih studija. Korisno bi bilo i uspostaviti redovnu saradnju
izmedu nadleZznih drZzavnih organa (Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava i druStveni
dijalog, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti) 1 organizacija aktivnih na polju medijskog
diverziteta radi koordinacije aktivnosti. Kroz ovu saradnju mogao bi se dati dodatni podstrek
za razvoj inovativnih reSenja, umesto ponavljanja ve¢ postojecih.

Drzava bi mogla da ustanovi posebnu nagradu za medij koji se isti¢e adekvatnim
reprezentovanjem marginalizovanih grupa. Od 12 nagrada za novinarstvo dodeljenih izmedu
oktobra 2023. i oktobra 2024., koje su povezane sa pitanjima medijske raznovrsnosti, direktno
ili indirektno, delom ili u potpunosti, nijednu nije dobio medij koji neguje inkluzivno
novinarstvo. Od svih njih, Nagrada za toleranciju Poverenika za zastitu ravnopravnostil’?
najdirektnije vrednuje novinarski doprinos promaciji tolerancije i borbi protiv diskriminacije.
Ipak, ona odaje priznanje novinarima, tj. njihovim pojedinacnim radovima, a ne mediju koji se
isti¢u po afirmaciji pozitivnog odnosa prema razli¢itostima.

Dodatne aktivnosti predvidene Strategijom, koje se odnose na zaStitu maloletnih lica od
neprimerenih medijskih sadrzaja, ukljuc¢ene 1 u Akcioni plan, nisu ostvarene.

168 Mentorski projekat Instituta za medije i razli¢itost — Zapadni Balkan ,,Lokalno novinarstvo za mlade
novinare i omladinske medije (https://www.mladi.org.rs/poziv-za-mlade-reportere-ke-koji-e-zele-da-
izvestavaju-0-svojoj-lokalnoj-zajednici/) i Fondacije Ana i Vlade Divac ,,Medijska pismenost mladih*
(https://www.divac.com/Vesti/3374/Odabrano-40-polaznikaca-programa-Medijska.shtml); Multimedijalni
projekat portala Storyteller ,,Jedana dan u cipelama manjine* (https://www.storyteller.rs/sr/storyteller-vas-
poziva-na-filmsko-vece-posveceno-marginalizovanim-grupama/).

189 https://www.reportingdiversity.org/take-part-in-our-campaign/.

170 Inicijativa Akademske inkluzivne asocijacije, udruZenja studenata sa hendikepom.

171 Inicijativa novosadskog Psiholoskog centra za mentalno zdravlje u zajednici.

172 https://ravnopravnost.gov.rs/godisnja-medijska-nagrada-poverenika-za-zastitu-ravnopravnosti-za-2025-

godinu/.
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Medijska strategija nije se opredelila prema pitanju koriS¢enja rodno osetljivog jezika u
medijima koje moze doprineti popravljanju polozaja Zena kao najvece drustveno osetljive

grupe.
Od stereotipa do govora mrznje

Mnogo veci propust Strategije od predlaganja starih reSenja jeste izbegavanje da se identifikuje
problem rasirenosti izrazito senzacionalisti¢ke i agresivne komunikacije, sa elementima govora
mrznje, koji je Cesto usmeren na druStveno osetljive grupe. U tabloidnoj Stampi, na
komercijalnim televizijama, onlajn portalima i na druStvenim mrezama, normalizovano je
verbalno nasilje koje targetira nepozeljne grupe na osnovu li¢nih karakteristika. Neretko se
vode prave kampanje bladenja i sramocenja, kako odredenih druStvenih grupa, tako i
pojedinaca, kojima se pripisuju negativne karakteristike neke grupe.

Ranije podrazumevane granice netolerancije prema drugom i drugadijem su se drasticno
promenile. Diskvalifikatorska klima prvo je normalizovana u javnom politickom govoru, a
zatim legitimizovana svakodnevnim prisustvom uvredljivog, diskriminatorskog i huskackog
govora u medijima bliskim vlasti. Njome se proizvodi op$ta atmosfera straha i nesigurnosti,
osnazuje mrznja i uspostavlja polarizacija kao dominantan drustveni odnos.

Prema jednom od istrazivanja o prisutnosti govora mrznje u medijima, tokom 20 meseci (maj
2022 - decembar 2023.),1” Institut za medije i razli¢itosti Zapadni Balkan evidentirao je 113
sluéajeva sa najvise publiciteta .1”* Oni su najéesée bili usmereni na rod (25%), etnicku
pripadnost (20% - Albanci, Hrvati, Bo$njaci, Romi), seksualne manjine (18%) i na politicke i
ideoloSke protivnike (12%).Glavni izvori govora mrZznje bili su mediji (35%) 1 politicari,
drzavni funkcioneri i politi¢ke partije (30%), kao 1 privatna lica kao korisnici druStvenih mreza
(19%). U sledecih 18 meseci (januar 2024 — jun 2025.) registrovana su 102 slucaja govora
mrznje.!”® U mnogima od njih targetirano je vise razlicitih identiteta istovremeno, na osnovu
roda, seksualne orijentacije ili etniCke pripadnosti, ali 1 politickih stavova. Karakteristika ovog
perioda je pooStravanje jezika koji su mediji koristili u napadima na politi¢ke protivnike.

Medunarodne organizacije ve¢ godinama konstatuju da u Srbiji opstaje govor mrZnje u
politickom 1 javnom govoru protiv raznih ranjivih grupa. Najcesc¢e su to etnicke manjine, Zene,
LGBT zajednica, izbeglice i migranti. 1

U izvestaju Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije, tela Saveta Evrope (EKRI), iz
2024. godine Srbiji se preporucuje da kao prioritetnu meru organizuje sveobuhvatnu studiju o
razli¢itim oblicima govora mrznje, njegovim izvorima i uticaju na targetirane grupe, u cilju
planiranja mera njegovog spre¢avanja i iskorenjivanja.!’’ U njemu se naglasava da su visoki
drzavni funkcioneri, politi¢ari i verski duznosnici duzni ne samo da se uzdrze od govora mrznje
nego 1 da osude takve slucajeve kad dolaze od drugih.

173 Anja Andusié, Izvestaj o monitoringu govora mrznje u Srbiji, https://www.reportingdiversity.org/wp-
content/uploads/2024/04/Monitoring-Report-on-Hate-Speech-in-Serbia_SR.pdf.

174 Monitoring je obuhvatio tradicionalne medije, onlajn portale i drustvene mreZe.

175 https://www.reportingdiversity.org/wp-content/uploads/2025/09/MRHS SRB_FINAL.pdf.

176 Krsti¢, 1. (20024) Prisutnost govora mrznje u medijima u Srbiji, https://rm.coe.int/3-prisutnost-govora-
mrznje-u-medijima-u-srbiji-2024/1680b3d563.

177 https://rm.coe.int/fourth-ecri-report-on-serbia/1680b06413.
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Kako su politicki dogadaji tokom 2025. godine joS viSe zaostrili postojecu polarizaciju drustva,
kao 1 medijsku polarizaciju, pitanju govora mrznje i agresivne komunikacije treba posvetiti
duznu paznju pri planiranju buducih reformi medijskog sistema.

Sve dosadasnje preporuke o ovoj temi treba aktuelizovati — uskladivanje pravne regulative
(razlikovanje krivi¢nog i prekrSajnog govora mrznje), efikasnije delovanje institucija koje
imaju mandat i moguénost da sankcioniSu govor mrznje (pravosude, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, Zastitnik gradana, naro¢ito regulatornih i samoregulatornih tela - REM i Savet
za Stampu, koji mogu da prijave slucajeve pravosudnim instancama), doslednost tuzilastva i
sudstva u primeni zakona, uspostavljanje kredibilnog sistema za pra¢enje govora mrznje u
medijima 1 na drustvenim mrezama, edukacija tuzilaca, sudija, novinara, javne kampanje
afirmacije tolerantnog i inkluzivnog govora, itd.

4.8. Uspostavljanje povoljnog okruZenja za razvoj medija civilnog sektora

Osnovna drustvena uloga medija civilnog drustva — definisanih kao mediji tre¢eg sektora — uz
javne servise i privatne medije, koji mogu biti u tradicionalnim i digitalnim formama, i koji
zadovoljavaju interese odredene druStvene grupe i specifine ciljeve javnog interesa u oblasti
javnog informisanja 1’8, ogleda se u davanju glasa onima koji su inaée marginalizovani ili
zanemareni u mejnstrim medijima — lokalnim zajednicama, ranjivim grupama, manjinskim
zajednicama i civilnom sektoru uopste.

Mediji civilnog drustval’”® su neprofitni mediji koje osnivaju udruzenja gradana i druge
organizacije civilnog drustva, sa ciljem da proizvode sadrZaje od javnog interesa i zastupaju
potrebe lokalnih i marginalizovanih zajednica.

Za razliku od komercijalnih medija, koji prvenstveno slede trzisnu logiku, i javnih servisa, koji
deluju na osnovu zakonski definisanih obaveza i1 finansiranja iz budZeta, mediji civilnog
drustva zasnivaju se na vrednostima gradanskog aktivizma, javnog interesa i participacije.

Medu najpoznatijim medijima ovog sektora se Televizija Forum iz Prijepolja, osnovana 2008.
godine, kao prva TV stanica civilnog sektora u Srbiji i na Balkanu koju su osnovale Zene, kao
1 portali Maglocista¢, Storyteller, Pancevo.city, Agrosmart, Fabrika kreativnosti, SOinfo,
InfoVranjske, Glas Sumadije, FAR, Bujanovacke, Jugpress, Autonomija.info, VOICE, i drugi.

Mediji civilnog sektora funkcioniSu kao lokalni 1 regionalni elektronski mediji: radio i1
televizija, i1 kao digitalni portali. Oslanjaju se donatorsku podrsku, projektno finansiranje, u
nekim sluc¢ajevima podrsku publike, delimi¢no - neki od njih - kroz komercijalne sadrzaje, i
kroz volonterski rad. Njihova medijska uloga nije samo informativna, ve¢ i edukativna i
participativna: kroz sadrzaje nastoje da podstaknu aktivno gradanstvo, da promovisu kulturnu
i drustvenu raznolikost i da obezbede transparentnost rada institucija na lokalnom ili
nacionalnom nivou.

Medutim, poloZaj ovih medija u Srbiji ostaje izrazito nepovoljan. Suoc¢avaju se sa hroni¢nim
nedostatkom finansijske odrZivosti, zavisnoS¢u od kratkorocnih projekata 1 politicki
pristrasnim modelima sufinansiranja iz javnih sredstava. Njihov rad otezavaju i problemi

178 Mediji civilnog drustva - uputstvo za upotrebu
https://serbia.osce.org/sites/default/files/f/documents/b/a/292301.pdf

179 U nekim drugim medijskim sistemima oni su poznati kao mediji zajednice, neprofitni mediji, mediji treceg
sektora, i drugo.
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vidljivosti — buduc¢i da ¢esto deluju van trziSno atraktivnih centara i sa ograni¢enim tehnickim
I ljudskim resursima — kao i nedovoljno prepoznatom uloga u zakonodavnom okviru

Prvi koraci u prepoznavanju i regulisanju medija civilnog sektora u Srbiji

Proces tranzicije medija nakon 2000. godine pruzio je priliku za razvoj medija civilnog sektora,
ali ona je prvih godina uglavnom propustena, izmedu ostalog zbog toga S$to su nadlezne
institucije privatizaciju medija predstavljale kao jedini oblik transformacije. Civilno drustvo i
novinari na pocetku tranzicije nisu bili dovoljno informisani o ovoj vrsti medija i znacaju koji
oni mogu imati za drustvo i druStvene grupe u okviru njega, a nedostajao je prvih godina
angazman profesionalnih udruzenja medija, kao i medunarodnih organizacija koje su pomagale
medijima u Srbiji da se oni promoviSu.

Od 2002. godine mediji civilnog sektora postaju zakonski prepoznati'®®. Medutim, nisu
postojala dovoljna sistematska reSenja za podrsku odrzivosti takvih inicijativa. Zbog toga je i
njihov broj bio mali‘®! a polozaj marginalan. Osnivala su ih razli¢ita udruzenja gradana kao $to
su manjinske organizacije, Forum Zena, i druge neprofitne grupe.

Vremenom, njihov broj pocinje da raste, posebno sa ubrzanim razvojem digitalne sfere i
osnivanja sve veceg broja portala koje registruju organizacije civilnog sektora. Tako je u
oktobru 2019. godine bilo ve¢ skoro 500 medija civilnog drustval®2. Vie od polovine osnovano
je u period izmedu 2016. i 2019. godine. Ova brojka pominje se i 2022. godine!®?,

lako bi na prvi pogled takav porast mogao biti ohrabrujuci s obzirom na drustvenu ulogu ove
vrste medija postoje sumnje da su neki od njih osnivani i zbog zloupotrebe javnih sredstava,
kroz proces projektnog sufinansiranja medija. Portal Voice!®* pise da se u praksi pokazuje da
znacajan broj ovih medija funkcioniSe kao GONGO mediji — formalno neprofitni, a zapravo
bliski vlasti 1 usmereni na troSenje budzetskog novca kroz konkurse. Analize konkretnih
slucajeva pokazuju da su pojedini takvi mediji dobijali milionske iznose, dok istinski nezavisni
mediji civilnog drustva ostaju na margini i bore se za opstanak. Na taj nacin ugrozava se sama
ideja civilnog sektora u medijima, koji bi trebalo da rade po principima javnog servisa i da
budu korektiv drustva, a ne instrument propagande.

Medijska strategija 2020-2025. i mediji civilnog sektora

Medijska strategija 2020—-2025 predstavljala je - barem formalno - pokusaj da se pitanje
odrzivosti 1 razvoja medija civilnog drustva sistematicnije reSi. Sa rastom broja registrovanih

180 Zakon o radiodifuziji, 2002, http://www.parlament.gov.rs/akti/doneti-zakoni/u-sazivu-od-22-januara-
2001.1036.html. Zakon je predvidao je tri vrste radiodifuznih medija: javne, komercijalne i medije civilnog
drustva. Ovaj Zakon (¢lan 95) definisao je medije civilnog drustva kao medije — radio i TV stanice — ¢ija je
uloga da zadovolje specifi¢ne interese odredenih drustvenih grupa i udruZenja gradana.

Programi su mogli da imaju samo lokalni domet, a radio i TV stanice mogle su da funkcionisati isklju¢ivo na
neprofitnoj osnovi. Finansiranje ovih medija moglo je da dode iz grantova, donacija gradana, sponzorstava i
ograni¢enog oglaSavanja. Ovi mediji su, prema tom Zakonu, oslobodeni pla¢anja naknada za licencu i
emitovanje.

181 Prema podacima Republicke Radiodifuzne Agencije (RRA), na pocetku 2010. godine u Srbiji je 26 medija
civilnog sektora — dvadeset radio stanica i Sest televizijskih (Danas, 1. februar 2010).

182 J Srbiji registrovano 500 medija civilnog drustva, https://voice.org.rs/voice-u-srbiji-registrovano-500-
medija-civilnog-drustva

18 NDNV, Izazovi odrzivosti medija civilnog drustva, 2022.

184 1bid.
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medija civilnog sektora, posebno na digitalnim platformama, Strategija je prepoznala potrebu
za jacanjem ovog sektora, kako kroz unapredenje regulative, tako i kroz uspostavljanje
odrzivijih modela finansiranja. Analiza stepena realizacije tih ciljeva omogucava uvid u to u
kojoj meri su stvoreni uslovi da mediji civilnog sektora iz marginalne pozicije predu u

legitimnog aktera medijskog pluralizma u Srbiji.

Medijska strategija obecala je podrsku pluralizmu i razvoju medijskog sistema u kome i civilni
sektor ima zagarantovano mesto!®. Prvi akcioni plan (2020-2022) trebalo je da
operacionalizuje ove ciljeve. Strategija je u pogledu medija civilnog drustva polazila od
nekoliko kljuc¢nih problema: nedostatka stabilnog finansiranja, neregulisane prakse projektnog
sufinansiranja, politickog uticaja na lokalne samouprave i1 marginalizovanog polozaja
neprofitnih medija'®®.

Prema tekstu Strategije, nosilac mere 4.8 je Ministarstvo kulture i informisanja, a partneri
Ministarstvo finansija, REM i Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom.

Mera je podrazumevala sledece aktivnosti:

® Zakonski prepoznati sve neprofitne medije civilnog sektora, bez obzira na tehnologiju i
pokrivanje.

® Podrzati njihov razvoj kroz umanjenje naknada, povlaséene tarife i projektno
sufinansiranje sadrzaja od javnog interesa.

® Omoguciti finansijsku odrZivost putem izmena regulative o donacijama i
mikrofinansiranju.

® |zraditi studiju o osnivanju posebnog fonda za finansiranje civilnih medija.

Predvideni izvori finansiranja na osnovu prvog Akcionog plana su prihodi iz budzeta i
finansijska pomo¢ EU.

Tokom prethodnih pet godina zabeleZeni su odredeni pomaci kroz legislativnu sferu: donoSenje
novih zakona — Zakona o javnom informisanju i medijima i Zakona o elektronskim medijima
— u &ijem su kreiranju uéestvovali i predstavnici medijskih udruzenja!®’. U normativnom
smislu, ovi zakoni prvi put preciznije prepoznaju neprofitne medije 1 njihov znacaj u
ostvarivanju javnog interesa, i fokusiraju se ne samo na elektronske medije, kao u ranijim
pravnim aktima, ve¢ na sve platforme na kojima ovi mediji funkcioniSu. To se naj¢es$¢e odnosi
na digitalne medije, odnosno portale.

185 Vlada Republike Srbije, Medijska strategija 20202025, januar 2020.
https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php

186 2 Ministarstvo kulture i informisanja, Akcioni plan za sprovodenje Medijske strategije 20202022, decembar
2020. https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/148/1

187 Ministarstvo kulture, Formirana Radna grupa za izradu radne verzije Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o javnom informisanju, 2021 https://kultura.gov.rs/vest/sr/7137/formirana-radna-grupa-za-izradu-radne-
verzije-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-javnom-informisanju.php
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Zakonom o javnom informisanju i medijima (usvojen u oktobru 2023), krovnim medijskim
zakonom, po prvi put su u formalno definisani® mediji civilnog sektora!®®. Zakonska
regulativa ostala je, medutim, nedovoljno razradena, a stavke koje se odnos na medije civilnog
sektora su Sture.

Najveci izazovi ostali su nerazreSeni.

Pre svega, projektno sufinansiranje i dalje je predmet ozbiljnih kritika. Lokalni konkursi, iako
formalno utemeljeni u Strategiji, ¢esto su sprovodeni netransparentno, uz favorizovanje medija
bliskih vlasti. Mediji civilnog sektora, kao i drugi i nezavisni mediji, 1 dalje Cesto dobijaju
minimalne iznose ili su u potpunosti iskljuceni iz procesa projektnog sufinansiranja. Kako neki
od urednika medija civilnog sektora isti¢u, to se posebno desava na lokalnom nivou*. Stabilni
izvori finansiranja nisu uspostavljeni. Planirani fondovi i specijalni programi za civilne medije
nisu zaziveli. Oni 1 dalje zavise od kratkoro¢nih grantova, medunarodnih donacija, nisko
plac¢enog ili volonterskog rada, §to ih ¢ini krhkim i ranjivim.

Studija Nezavisnog drustva novinara Vojvodine isti¢e da su mediji civilnog drustva na rubu
egzistencije, ¢ime je ugrozen i javni interes’®l. Analiza isti¢e da trenutni modeli finansiranja
nisu dovoljno transparentni i ¢esto favorizuju prorezimske medije, dok mediji civilnog drustva,
ako dobiju sredstva, ¢esto dobijaju minimalne iznose koji nisu dovoljna za njihov rad. Neki od
medija civilnog sektora zbog toga odustaju od uées¢a u konkursima, jer ne vide isplativost
ulaganja rada u pripremu predloga projekata, ako ¢e dobijeni iznosi biti zanemarivi.

Eksperti smatraju da bi budzetska sredstva mogla do¢i 1 na druge nacine, osim projektnog
sufinansiranja: iz dela takse za javne medijske servise, dela javnih prihoda koji poti¢u od
operatora elektronskih komunikacija, dela javnih prihoda koji poti¢u od igara na srecu,
donacija.'®? Osim donacija, medu potencijalnim izvorima finansiranja medija civilnog drustva
pominju se 1 indirektne subvencije poput subvencija za zapoS$ljavanje mladih novinara, ili
oslobadanje na plac¢anje pdv-a na promet dobara namenjenim za rad medija civilnog sektora.

Mediji civilnog sektora pokretali su i crowdfunding kampanje kao vid podrske svojoj vecoj
finansijsko stabilnosti. Od slu¢aja do slucaja, one su imale manje ili viSe uspeha.

Izrada studije o0 moguénosti formiranja posebnog fonda za finansiranje medijskih sadrzaja 1
programa medija civilnog sektora spada u predvidene aktivnosti Akcionog plana 2020-2022.

188 Clan 36 definiSe ih kao: ,,Sredstva javnog informisanja koja svoje usluge pruzaju u javnom interesu, radi
zadovoljavanja specifi¢nih interesa pojedinih drustvenih grupa i organizacija gradana. [zdava¢ medija civilnog
sektora ne moze biti pravno lice koje je osnovano radi sticanja dobiti.*

Clan 37 dalje precizira §ta nije medij u smislu ovog zakona (npr. publikacije, blogovi, forumi, drustvene mreze,
osim ako su registrovani u Registru medija).

189 U ovom krovnom medijskom zakonu iz 2014. godine mediji civilnog sektora nisu bili prepoznati. Oni su se u
zakonodavnom okviru do sada pojavljivali samo u Zakonu o elektronskim medijima.

190 TV Forum, Mediji civilnog sektora - zasto su medijima vazni gradani ke i zasto su gradanima kama vazni
mediji?, 2024. https://www.youtube.com/watch?v=C3ftxSXnlvg&Ilist=TLGGIlilMd_NO0-ug

yMTAAMJAYNQ

191 NDN Vojvodine, Mediji civilnog drustva na rubu egzistencije, ugrozen javni interes, 2024
https://ndnv.org/2024/06/mediji-civilnog-drustva-na-rubu-egzistencijeugrozen-javni-interes/

192 NDNV, Branka Dragovi¢ Savi¢: Mediji civilnog drustva su jedini javni medijski servis gradana, 2024
https://ndnv.org/2024/06/branka-dragovic-savic-mediji-civilnog-drustva-su-jedini-javni-medijski-servis-

gradana/

42


https://www.youtube.com/watch?v=C3ftxSXnIvg&list=TLGGlilMd_N0-ugyMTA4MjAyNQ
https://www.youtube.com/watch?v=C3ftxSXnIvg&list=TLGGlilMd_N0-ugyMTA4MjAyNQ
https://ndnv.org/2024/06/mediji-civilnog-drustva-na-rubu-egzistencijeugrozen-javni-interes/
https://ndnv.org/2024/06/branka-dragovic-savic-mediji-civilnog-drustva-su-jedini-javni-medijski-servis-gradana/
https://ndnv.org/2024/06/branka-dragovic-savic-mediji-civilnog-drustva-su-jedini-javni-medijski-servis-gradana/

Organizacija za evropsku Ovaj projekat finansira ** ok Ey
S bezbednost i saradnju Evropska unija by e
Misija u Srbiji B i 3A TEBE

Takav fond do sada nije formiran. Razlog za to lezi I u ¢injenici da s drzava nije obavezala na
stvaranje takvog fonda, ve¢ samo na razmatranje njegovog formiranja.

Studija NDNV analizira, u saradnji sa predstavnicima medija civilnog sektora, formiranje
fonda za podrsku medijima civilnog drustva. Ukoliko je dobro organizovan, takav fond bi
omoguéio stabilnije izvore finansiranja i poboljsalo kvalitet informisanja gradana, navodi se.1%
Pojedini mediji inicijativu za formiranje fonda za medije civilnog drustva smatraju odlicnom,
ali upozoravaju da ,,postoji realna bojazan da bi i ona mogla biti zloupotrebljena” te da je
neophodno razraditi uslove rada fonda kako bi se moguée zloupotrebe predupredile

lako su u vreme trajanja Medijske strategije 2020-2025. postavljeni institucionalno-
legislativni temelji za preciznije definisanje i zakonodavno uredenje sektora medija civilnog
sektora, promene u praksi, nisu se desile — narocito tamo gde su mediji civilnog sektora
najpotrebniji: u manjinskim i lokalnim zajednicama.

Razlozi za ogranicene rezultate ukljucuju: Politicki otpor — lokalne vlasti, koje raspolazu
konkursnim sredstvima, nisu bile spremne da podrze medije kriticki nastrojene prema njima.
Takode, ne postoji mehanizama kontrole — iako su zakoni usvojeni, sistem nezavisnog nadzora
nad sprovodenjem konkursa®® nije uspostavljen'®. I kona¢no, finansijska nestabilnost — bez
dugoro¢nih fondova, civilni mediji ostaju zavisni od projekata i grantova, §to ogranicava njihov
razvoj i profesionalizaciju.

Strategija je, dakle, ispravno dijagnostifikovala probleme, ali aktivnosti drzave nisu u dovoljnoj
meri dovele do potrebnih promena. Stavise, medijske organizacije, poput Nezavisnog drustva
novinara Vojvodine su Cesto uradile na prakticnom nivou viSe za medije ovogo sektora nego
drzavni organi - posebno kada je u pitanju prikupljanje I analiza podataka medu redakcijama
civilnog sektora i razmatranje moguéih mera za unapredenje njihovog polozaja.

Evropska praksa vezana za medije civilnog drustva poslednjih godina

U poslednjih nekoliko godina u Evropi su uvedene mere koje redefiniSu poloZaj i znac¢aj medija
civilnog sektora (community media), a koje bi bile dragocene i za Srbiju. Najpre, European
Media Freedom Act (2024) postavlja standarde za transparentnost vlasnistva i raspodelu
drzavnog oglasavanja, ¢ime se sprecava diskriminacija neprofitnih i lokalnih medija u odnosu
na komercijalne.1% Paralelno, direktiva protiv SLAPP tuzbi (2024) pruza pravnu zastitu malim

193 Kako se navodi u studiju NDNV, Fond za medije civilnog sektora postojao je u susednoj Hrvatskoj, $to je
rezultiralo snaznim razvojem ovih medija koji su se nametnuli kao ozbiljna alternativa na medijskoj sceni sa
kvalitetnim istrazivackim, analitiCkim i kritickim medijskim sadrzajima koji su ostvarili veliki uticaj na drustvo
u tom periodu. Nakon njegovog ukidanja, §to je bila politicka odluka HDZ-a, otvorio se Fond za pluralizam
regulatorne Agencije za elektronicke medije koja oko pet odsto od ukupnog prihoda koji dolazi od naplate TV 1
radio pretplate preusmerava i neprofitnim medijima. Takode, Evropski socijalni fond neprofitnim medijima u
Hrvatskoj opredeljuje oko Cetiri miliona evra.

Mediji civilnog drustva iz Srbije ne mogu da koriste Evropski socijalni fond, njihovo finansiranje je u najvecoj
meri projektno, ali na lokalnim, pokrajinskom i nacionalnom konkursu u¢estvuju pod istim uslovima kao i
profitni mediji.

19 Analiza UNS-a: Izdvajanje za projektno sufinansiranje medija trostruko manje nego pre privatizacije
https://nuns.rs/analiza-uns-a-izdvajanje-za-projektno-sufinansiranje-medija-trostruko-manje-nego-pre-
privatizacije/

195 Baza UdruZenja novinara Srbije o projektnom sufinansiranju proizvodnje medijskih sadrzaja

19 Council of the EU, 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/media-freedom-eu/
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redakcijama i portalima koji ¢esto rade pod najveéim pritiscima'®’. Evropska praksa pokazuje
1 znacaj posebnih fondova za pluralizam i medije civilnog drustva, koji finansiraju sadrzaje od
javnog interesa i obezbeduju visegodiSnju stabilnost, dok programi Creative Europe Journalism
Partnerships (2023-2025) podsti¢u prekograni¢nu saradnju i inovacije u zajedni¢kom
novinarstvu'®®. Savet Evrope dodatno preporuduje da drzave olaksaju pristup lokalnim
frekvencijama i digitalnim platformama za neprofitne zajednicke medije, ¢ime se omogucava
njihova vidljivost i odrzivost'®°.

Primena ovih mera u Srbiji kao zemlji kandidatu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, znacila bi
prelazak sa ad-hoc grantova na sistemsku podrsku medijima civilnog sektora, uz pravnu i
finansijsku zaStitu njihovog rada, $to bi moglo dugoro¢no uticati na jacanje demokratskog
kapaciteta drustva.

Preporuke za novu Medijsku strategiju

Stabilno i transparentno finansiranje ostaje klju¢no pitanje za naredni period. Nova Strategija
bi trebalo da stavi fokus na formiranje posebnog fonda za finansiranje sadrzaja od javnog
interesa koje proizvode mediji civilnog drustva. Stvaranje takvog fonda za drzavu bi trebalo da
bude obavezujuce. Podrska bi trebalo da bude viSegodi$nja, a ne ogranicena na projektne
cikluse, sa jasnim kriterijjumima, nezavisnim telima za odlu¢ivanje i obavezom potpune
transparentnosti u dodeli sredstava. Time bi se obezbedila predvidljivost i kontinuitet, §to je
uslov za profesionalizaciju 1 dugoro€an razvoj ovih medija. Mehanizmi kontrole ukljucivali bi
analizu koja bi doprinela razlikovanju istinskih organizacija civilnog drustva od GONGO
organizacija. Za to je potrebna prvenstveno politika volja.

Drzava bi kroz regulatorne promene trebalo da omoguéi poreske i1 druge olakSice za
individualne i1 korporativne donacije namenjene medijima civilnog sektora, ukljucujuéi i
olak$an pristup mikrofinansiranju i crowdfunding platformama. Trebalo bi takode razviti
mehanizme kako bi davanja civilnom sektoru, ukljuc¢ujué¢i medije ovog sektora, vodila
umanjenju poreskih davanja gradana i kompanija. Umanjenje naknada za kori$¢enje radio-
frekvencija i uvodenje povla$cenih tarifa za autorska i srodna prava doprineli bi smanjenju
troSkova poslovanja, §to je narocito vazno za manje lokalne stanice 1 portale koji rade sa
ograni¢enim resursima.

Razvoj kapaciteta i inovacija trebalo bi da budu vazna stavka nove strategije. Potrebni su
programi obuka 1 mentorstva koji bi pomogli civilnim medijima da dalje razvijaju odrzive
poslovne modele, uvode digitalne inovacije i jaaju vezu sa publikom. Razmene iskustava sa
kolegama iz medija ovog sektora u regionu i Evropi su dragoceni. Portali i drugi digitalni
formati zasluZzuju posebnu podrSku u segmentu multimedijalne i interaktivne produkcije, dok
saradnja sa univerzitetima 1 istraZivackim institucijama moZe doprineti kvalitetnijem 1
istrazivackom novinarstvu u civilnom sektoru.

Medijska pismenost i participacija gradana predstavljaju jos jedno vazno polje. Mediji civilnog
sektora trebalo bi da budu integrisani u nacionalne programe medijske pismenosti, jer upravo

197 European Commission, 2024, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-
push-european-democracy/protecting-democracy_en

198 European Commission, Digital Strategy https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/media-freedom

199 Council of Europe, Community Media Guidelines https://www.coe.int/en/web/freedom-
expression/community-media
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oni najceS¢e omogucavaju aktivno ukljucivanje publike u kreiranje sadrzaja. Na taj nacin se ne
jaca samo odrzivost ovih medija, ve¢ i poverenje gradana u informacije od javnog znacaja.

Na kraju, strategija bi trebalo da predvidi uspostavljanje nezavisnog mehanizma za monitoring
1 evaluaciju mera, sa zadatkom da redovno meri efekte podrske, objavljuje javno dostupne
izvestaje 1 prilagodava politike stvarnim potrebama civilnog sektora. Samo tako je moguce
obezbediti da deklarativna podrska medijima civilnog drustva preraste u sistemsku i doslednu
javnu politiku.

Sve ovo bi, naravno, bilo moguée samo u sklopu radikalnih promena opSteg medijskog
okruzenja u zemlji.

Zaklju¢na razmatranja

Bez jasne, koordinirane i kontinuirane politike razvoja, prvenstveno drzave, tesko je zamisliti
odrziviji razvoj medija civilnog sektora. Oni su posredan indikator demokratizacije drustva,
snage civilnog sektora, pluralizma medija 1 uce$c¢a gradana u javnoj sferi. Metode pomoci
medijima zajednice koji su uspostavljeni u razli¢itim evropskim zemljama mogli bi se primeniti

za podsticanje razvoja medija zajednice u Srbiji.

Nedostatak stimulativnog zakonodavstva je jedna od kljuénih prepreka za razvoj, drustveni
uticaj i odrzivost medija civilnog sektora. S obzirom na ¢injenicu da mediji ovog sektora imaju
definisano mesto u zakonu i da su predvidene odredene finansijske olakSice ostvareni su
potrebni — ali ne i dovoljni uslovi — za njihov razvoj i odrzivost.

Veca raznovrsnost izvora finansiranja osigurava nezavisnost i stabilnost sektora 1 pojedinacnih
medija.

Mediji civilnog sektora mogu zadovoljiti brojne komunikacijske potrebe gradana i na razlicite,

kreativne nacine, pozitivno uticati na druStvenu koheziju 1 medijski pluralizam u okviru
lokalne, manjinske ili zajednice interesovanja.
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